Looduskaitseseaduse, keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja metsaseaduse muutmise seaduse

eelndu seletuskiri
Lisa2

Miirkustega arvestamise tabel

Arvamuse | Ettepanek Otsus Selgitus
esitaja
Kaitsemini
steerium
Lisada eelndusse selgesOnaline séte, mille kohaselt | Arvestamata | Hetkel on otsus, et hiivitusalad hakkavad kuuluma 30% arvestusse,

riigikaitseliste projektide tottu moodustatavad
hiivitus- ja leevendusalad ei kuulu 30 protsendi
kaitstava pindala hulka, vaid lisanduvad sellele.
Kui 30 protsenti maismaast voi merest on juba
kaitse all ning riigikaitseliste objektide rajamise
tottu tekib vajadus uute hiivitus- voi leevendusalade
moodustamiseks, tuleks sel juhul eelnevalt
vihendada olemasolevate kaitsealade pindala sama
ulatuses. Selline ndue muudaks menetluse
ajamahukaks ja voiks viivitada julgeolekukriitiliste
projektide elluviimist

kuna need on diguslikult méaératletud alad, kus maakasutus on piiratud
ning millel on selge elurikkuse sdilitamise eesmérk. Oluliste sh
julgeolekukriitiliste projektide elluviimise viivituse valtimiseks on
kavas sétestada/rakendada 30% reeglit paindlikult ehk hoida ja

vajadusel kasutada seal sisalduvat puhvrit.




Teeme ettepaneku looduskaitseseaduse § 4'10ike2 | Arvestatud Kuna loodusmetsade méadramise kriteeriumid on tdpsustamisel, siis

alusel kehtestatava madruse § 3 1oigete 3 ja 5 hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm

sOnastus muuta, ning asendada tekstiosa loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise mééruse

Hriigikaitsemaa sihtotstarbega maal‘ tekstiosaga kehtestamiseks eelndust vilja jaetud

,Kaitseministeeriumi voi Kaitseliidu omandis Aga votame ettepaneku teadmiseks ja kaalume seda tulevikus mééruse

oleval maal®. menetluse raames. Médéruse eelndu menetlemine sh huviriihmade
kaasamine toimub eraldiseisvalt.

Kaitseministeerium teeb ettepaneku sdnastada Arvestatud Muudatus esitatud K1iM tiiendava ettepanekuna Riigikogu menetluses

looduskaitseseaduse § 55 10ige 7 jargmiselt:
»(7) 1ja Il kaitsekategooria taimede ja seente
kahjustamine, sealhulgas korjamine ja hivitamine,
on keelatud. Tahtlikuks kahjustamiseks ei ole
kdesoleva seaduse §-s 49 nimetatud tegevuskava
meetmete elluviimine ning tahtlikuks
kahjustamiseks voib mitte lugeda ka tegevust
Keskkonnaameti ndusolekul:

1) I kaitsekategooria taime ja seene
viheesinduslikes populatsioonides voi

2) Kaitsevée ja Kaitseliidu harjutusvaljal®.

olevasse eelndusse 612:
https://adr.envir.ee/et/document.html?id=f9603 8ac-al ce-4cc3-a212-
634114141476
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Juhime téhelepanu, et Euroopa Liidu elurikkuse
strateegiaga aastani 2030, mille peamine eesméark
kaitsta 0iguslikult vahemalt 30% maismaast ja 30%
merealasid, on liikkmesriikidele soovituslik, mitte
kohustuslik. Sellest tulenevalt on oluline 30/70 %
madramisel arvestada, et 30% sisse lahevad koik
piirangutega alad, sh iivitisalad, rohevorgustikualad
Jjms piirangud, mis kitsendavad metsade
majandamist. Vastasel juhul tekib taas segadus
mjandamiskitsendustest, mis pérsib ettevotete
investeerimiskindlust

Arvestamata

Seaduses sdtestatakse 30% kaitse pohimote. Kdik piirangutega sh
planeeringutega madratud rohevdrgustiku alad ei kuulu 30% hulka.
30% hulkakuuluvate alade piirangud peavad olema piisavad ehk
tagama liikide ja elupaikade tGhusa kaitse. Seadusega antakse volitus
Vabariigi Valitsusele méédrausega nimetada need alad, mis hakkavad
kuuluma 30% arvestusse. Maarust menetletakse ja kooskdlastatakse
huvigruppidega eraldiseisvalt.

Molemasse (LKS ja MS) eelndusse on lisatud ka jérelhindamise
rakendussite. LKS vastava sitte kohaselt Kliimaministeerium
analiilisib hiljemalt 203 1. aasta 1. jaanuariks looduse kaitsmiseks
maismaal 30 protsendi ja merel 30 protsendi ulatuses tdhusa kaitse
seadmise eesmargi tulemuslikkust. Kui maismaa voi mere tdhusaks
kaitseks seatud osakaal on kuni {iks protsent vdiksem voi suurem,
esitab Kliimaministeerium vajadusel ettepanekud regulatsiooni
muutmiseks. Sarnane séte on ka MS eelndus 70% majandusmetsa
regulatsiooni iilevaatamise kohta.

Teeme ettepancku sdnastada § 14 16ike 1 punkt 13
alljargnevalt:

,,13) hooldada ehitisi voi teha
maaparandushoiutdid, mille kdigus eemaldatakse
setet mehhaniseeritult voi muudetakse veereZiimi,
vilja arvatud olukorrad, millega vib kaasneda oht
inimese elule, tervisele ja varale.

Arvestamata

Ettepanekut ei ole piisavalt pohjendatud ja toodud néiteid, mis
juhtumid need on, kus ohu viltimiseks inimese tervisele ja elule ei
peaks valitsejaga mehhaniseeritud maaparandushoiutdid voi
veereziimimuutmist kooskolastama. Toodud pohjendusena oht
loodusvédrtuste kahjustamiseks ei ole asjakohane, valitseja
kooskolastamisel saabki seada vajadusel tingimusi, et neid kahjustusi
ei tekitataks.

Ekslikult on seletuskirjast puudu osa, mis selgitaks
eelndu muudatuste sisu ka §-de 74/13 -§ 74/16 osas.
Palume selles osas seletuskirja tdiendada.

Arvestatud

Seletuskirja 1k 21-23 on selgitused vastutussétete sh §-de 7413 -§ 7416
osas




Alates 01.01.2025 anti P6llumajandus- ja Arvestatud Seletuskirjas viited muudetud

Toiduametist maaparanduse valdkonna lilesanded | osaliselt

Maaja Ruumiametile, millest tulenevalt palume

seletuskirjas viited Pollumajandus- ja Toiduametile

asendada Maa-ja Ruumiametiga.

Eelndu § 57 tiiendatakse loikega 3 1 mis sétestab Arvestatud Tdrjekohustust reguleeriv séte on eelndust vilja jaetud. Jatkame ténase

kohustuse teatud vodrliikide torjet teha
maaomanikul voi maa valdajal.

Sellise kohustuse tditmine riigimaadel vajab
torjetegevuste rahastamist.

praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jitkab
karuputke torjega ja laiemalt vodrliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega.




Uhtlasi teeme ettepaneku, et kui tulevikus
séitestatakse voorliikide torjeks lisaks teistsugust
térjemeetodit kui niitmine, mida saab siduda ténase
korrapérase hooldusega, siis oleks otstarbekas, kui
kdigi riigimaade puhul - Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi,
Kliimaministeeriumi (Riigimetsa Majandamise
Keskus ja Transpordiamet) ja Kaitseministeeriumi
valitsemisel maadel, korraldaks nende
torjetegevused Keskkonnaamet, kui padev asutus,
mitte iga valitseja ja volitatud asutus eraldi ei
selekteeriks torjevajadused, taotleks riigieelarvest
selleks rahalised vahendid, teeks hankeid ja nende
teostamise jarelevalvet.

Arvestatud

Ettepanek teadmiseks voetud ja sellega arvstatakse voorliikide torje
korraldamisel
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Mbdeldamatu on, et kohalik omavalitsus ei saa
kaitseala kaitse alla votmist puudutavat otsust
kehtetuks tunnistada Kliimaministeeriumi
kooskolastuseta voi pelgalt pohjusel, et sellisel
juhul langeks kaitstavate alade tase alla 30
protsendi. Kui riik soovib kohalike omavalitsuste
kaitsealadega arvestada 30 protsendi tditmisel, siis
ei tohi sellega kaasneda volikogu otsustuspddevuse
piiramist ning tuleb

leida alternatiivsed lahendused riigi ja kohalike
omavalitsuste vahel teabe vahetamiseks.

Arvestatud

Eelndud tipsustatud, et site ei puuduta kaitse alla votmise otsuse
kehtetuks tunnistamist. KOV peab Kliimaministeeriumiga
kooskdlastama iiksnes loodusobjekti kohaliku kaitse alla votmise voi
kaitsekorra muutmise.

Seletuskirjas lehekiiljel 10 on toodud vilja
voimalus kaitseala valitsejal teha niite/heksli maha
jatmisel jargnev erisus: ,,Seetdttu lubatakse niide ka
teatud kohtades ja tingimustel maha jétta.” See
voimalus on viljatoodud ainult seletuskirjas.
Millisel moel on selline erisus rakendatav ja kuson
see reguleeritud? Lisaks tekivad mitmed muudatuse
rakendamisega seotud kiisimused. Kas luba
niite/heksli mahajdtmiseks tuleb iga aasta taotleda?
Kas Keskkonnaameti teenistujad kontrollivad
sellistel parandniitudel niite/heksli kokku
kogumist? Kuidas saab niidet/hekslit kokku
koguda, kui tegemist on niitmisest erineva
hooldusvottega? Kas niite/heksli mahajatmise
mdjusid hinnatakse? Samuti on seletuskirjas vélja
toodud erisus ja sellega seonduv

kaalutlusdigus: ,,Mistottu tuleb kaaluda, kumb
tegevus on alal esinevatest liikidest 1ihtudes
moistlikum.“ Kes hindab, millal saab ja millal mitte
niidet/hekslit maha jitta? Ei ole piisavalt hinnatud

Selgitatud

Niite mahajitmist reguleeriv site eelndust eemaldatud. Kaaludauue
rahastusperioodi 2028+ ettevalmistamisel pindalapohiste toetuste
loomisel arvesse votta looduskaitse ndudeid sh arvestada parandniidu
tegevuskavaga, mille juures on ka elupaigatiiiibipohised
hooldamisjuhised.




muudatuse moju sellist hooldusviisi kasutavatele
péarandniitude majandajatele.

Teeme ettepaneku eelndu § 1 punkt 7 viia kooskdlla | Arvestatud Seletuskirjas selgitatud, et muudatusega lisatakse ndue, et suurema
eelndu seletuskirjas antud selgitusega. Palume mojuga tegevusteks, milleks on sette eemaldamine mehhaniseeritult on
seletuskirjas tdpsustada, et vaid teatud vaja valitseja ndusolekut. Ehitiste hooldustoddega seotud hoiutéodena
maaparandussiisteemi hoiut6od, mille kéigus peetakse silmas eelkdige teekraavide ja truupide setetest puhastamist.
eemaldatakse setet mehhaniseeritult, vajavad Veereziimi reguleerimisena moeldakse polderehitistega veetasemete
Keskkonnaameti ndusolekut, ja mitte kdik reguleerimist.

maaparandushoiutddd ning samuti, et veereziimi

muutmise all mdeldakse polderehitistega

veetasemete reguleerimist.

Eelndu § 1 punktiga 24 sitestatakse maaomanikule | Arvestatud Torjekohustust reguleeriv sdte on eelndust vilja jaetud. Jitkame tdnase

voi -valdajale kohustus hdvitada teatud voorliigid.
Peame ka sellise kohustuse panemist kinnisasja
omanikule voi valdajale liialt koormavaks

praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jitkab
karuputke torjega ja laiemalt vodrliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega.




Palume eelndu seletuskirja tdiendada ja edaspidi Arvestatud Seletuskirja lisatud selgitus, et arvestada tuleb voimalusega, et 30%
arvestada, et tdiendavate alade kaitse alla votmise eesmargi tditmisega voib kaasneda vajadus suunata rohkem vahendeid
korral on vajalik Kliimaministeeriumil leida tasandusfondi kui praegu.

riigieelarves tdiendavaid vahendeid tasandusfondi

suunamiseks. Ja ekslik on véide, et riigi kulusid

kompensatsioonimeede ei mojuta.

Modjusid on hinnatud kas iiksnes ldhtudes mojust Selgitatud Mojud kajastatakse konkreetse kaitseala kaitse-eeskirja eelndu
looduskaitsele ja/voi see ei ole asjakohane. Moju ei seletuskirjas kui hoiutoode keeld voi kooskdlastamise kohustus

ole hinnatud, kuidas mojutab maaomanikku asjaolu, eeskirjaga seatakse.

et ta peab hoiutdddeks votma alati kaitseala

valitseja ndusoleku voi on hoiutood iildse keelatud.

Teeme ettepaneku parandada eelndu seletuskirjas Arvestamata | Seletuskirjas on kasutatud terminit maamaksu soodustus, kuna
terminid. Kaitsealuste maade puhul on asjakohane piiranguvoondi maa ei ole maamaksust téiesti vabastatud.

rddkida maamaksuvabastusest, mitte -soodustusest.

Palume sOnastada hetkel kehtiva Arvestatud | Eelndud tdiendatud, § 22 punkti 3 lisatud lisaks

looduskaitseseaduse § 22 punkt 3 jargmiselt: ,,3)
kaitseeeskirjast, kaitsekorralduskavast ja liigi
tegevuskavast tuleneva tegevuse korraldamine;

kaitsekorralduskavadele ka liigi tegevuskavad, mis on aluseks kaitstava
loodusobjekti valitsemisel.




Samuti palume sonastada hetkel kehtiva
looduskaitseseaduse § 55 16ike 3 punkt 4 jargmiselt:
,,4) kui see on vajalik oluliste
pollumajanduskultuuride voi
pollumajandusloomade, kalakasvatuse, kalanduse,
veealade vOi muu olulise vara kahjustamise
viltimiseks;“ ning hetkel kehtiva
looduskaitseseaduse § 58 1dike 8 punkt 3 jargmiselt:
,»,3) pollukultuuride, pdllumajandusloomade,
kalanduse, veealade ja kalakasvatuste kahjustamise
v0i muu olulise varalise kahju valtimiseks;*

Arvestatud

Vastav muudatus on juba Riigikogu menetluses olevas eelndus 612SE
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Voorliikide tdrjumise kohustuse panemise Arvestatud | Torjekohustust reguleeriv sdte on eelndust vélja jdetud. Jitkame tinase

pohiseaduspérasust tuleb analiiiisida. praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jatkab
karuputke torjega ja laiemalt voorliikide tdrje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega.

Peame vajalikuks loodusmetsa tunnuste, Arvestatud Kuna loodusmetsade méadramise kriteeriumid on tipsustamisel, siis

kriteeriumite ja kaitse korraldamise puhul tuua sisse hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm

erisus ka Oppe- ja teadustooks kasutatavale maale. loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise mééruse
kehtestamiseks eelndust vilja jaetud.
Aga votame ettepaneku teadmiseks ja kaalume seda tulevikus maéruse
menetluse raames. Médéruse eelndu menetlemine sh huvirihmade
kaasamine toimub eraldiseisvalt.

Kui méédratakse hiivitusala riigimaalt, tuleb Selgitatud Noue on jubaeelndusse lisatud. Kokkulepe tuleb saavutada kinnisasja

eelnevalt kokkulepe saavutadariigivara valitsejaga

omanikuga.
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Eelndu § 1 punktiga 12 lisatakse
looduskaitseseadusesse (edaspidi LKS) § 18, mille
16ikes 4 on nimetatud riigi volitatud esindajaks
Keskkonnainvesteeringute Keskus.

Esiteks teeme ettepaneku jdtta konkreetne asutus
nimetamata ja nimetada pigem tildiselt — néiteks
keskkonnainvesteeringutega tegelev riigi sihtasutus.
Kui teda seaduses nimetada, tuleks seda teha
tdisnimega - Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute
Keskus.

Arvestatud

Eelndu sdnastus muudetud.

Eelndu § 1 punktiga 14 lisatava LKS § 20° loike 2
teise lause kohaselt otsustab kasutusvalduse
seadmise algatamise ning omandamise
Keskkonnaameti peadirektor, sama 15ike kolmanda
lause kohaselt kannab kasutusvaldusega seotud
kulud riik ja seda finantseeritakse riigieelarvest voi
riigitulundusasutuse eelarvest. Eelndu §-ga 3
muudetavast metsaseaduse §-st 63 16ikest 1 nahtub,
et edaspidi omandab LKS §-s 20° sitestatud riigi
iilesande tditmiseks vara Riigimetsa Majandamise
Keskus. Palume vaadata eelndu iile ja seda
tdpsustada, et oleks iiheselt arusaadav, kes mis
alusel

tegutseb

Selgitatud

Otsustusdigus antakse oluliste looduskaitsepiirangutega maade
omandamisel (eelndus 612) ja kasutusvalduse seadmisel
Keskkonnaametile. Finantseeritakse seda aga jah kasriigieelarvest voi
riigitulundusasutuse - Riigimetsa Majandamise Keskuse eelarvest,
mistottu on pohjendatud metsaseaduse § 63 tdiendamine.




Lisaks, riigivaraseaduse (edaspidi RVS) kohaselt
korraldab ja otsustab riigivara omandamist ja
vOoOrandamist riigivara valitseja (ministeerium) ning
iildjuhul méérab ta ka riigivaraga seotud volitatud
asutuse Oiguste ulatuse. RVS § 4 16ikes 3 on toodud
erandid, mil seaduse alusel vib riigivara valitseja
iilesandeid tdita ka keegi teine, seetdttu peaks
vajadusel lihetaolise kohaldamise mdttes antud
juhul muutma RVS § 4 16iget 3.

Selgitatud

Seoses LKS eelnduga 612 oluliste looduskaitsepiirangutega maade
omandamise iile otsustamise andmisega Keskkonnaametile on juba
kavandatud riigivaraseaduse § 4 16ike 3 muutmine jargmiselt: Seaduses
v0i Vabariigi Valitsuse mééruses séitestatud juhtudel tdidab riigivara
valitseja lilesandeid riigitulundusasutus, maareformi seaduses ja selle
alusel antud mééarustes sétestatud juhtudel Maa- ja Ruumiamet ning
looduskaitseseaduses ja selle alusel antud médrustes sitestatud juhtudel
Keskkonnaamet.

Palume tdiendada seletuskirja kulude osa, et oleks
vilja toodud, kas eelnduga kaasnevad riigile kulud
ja kui kaasnevad siis kuidas on kavasneed kulud
katta.

Arvestatud

Need kulude osas, mida tina on voimalik hinnata, on seletuskirja
tapsustatud.
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Sisukokkuvdttesse tuleb lisada lahenduste mdju Arvestatud | Kuna suurimat halduskoormust kaasa toov muudatus (vodrliikide
inimeste, ettevotjate ja vabaiihenduste torjekohustus) on eelndust vilja jdetud, siis kodanike ja ettevotjate
halduskoormusele ning selle kasvu korral iilevaade, halduskoormus oluliselt et muutu vdi viaheneb (nt kooskolastuste ja
mille vorra olemasolevat halduskoormust teatiste esitamise lihtsustumisega).

vihendatakse (HONTE § 41 1g2 p 3). Kuna tegelik Seletuskirja selles osas tdpsustatud.

halduskoormus suure tdendosusega kasvab eelkdige

maaomanikele selgesonalise kohustuse seadmisega

teha oma maal teatud invasiivsete voorliikide osas

torjet, siis tuleb loetleda ka need halduskoormust

vihendavad meetmed, mida kédesolev eelndu ette

ndeb, millega saab nn halduskoormuse

tasakaalustamise reegli lugeda tdidetuks

Eelnou § 1 p 8 (LKS § 14") — eelndu ega seletuskiri | Arvestatud Seletuskirja tdiendatud uuringu ja inventuuri eesmargi ja olemuse osas.

ei ava seire, uuringu ja inventuuri eesmarki ja
olemust, samuti seda, mille poolest need iiksteisest
erinevad vOi mida konkreetselt uuritakse, seiratakse
voi inventeeritakse. Kuna eelnduga tekib neil
juhtudel kinnisasja omanikule talumiskohustus, siis
peab tal olema ka voimalik eelnevalt teada, kas
tema kinnistul riigile huvipakkuvaid loodusobjekte
leidub ja kas ta seega peab olema valmis
talumiskohustust tditma.

Soovime ndha, kas eelndu koostajad on seda asjaolu
analiiiisinud, ilmselt tuleb tdiendada lisaks eelndule
ka seletuskirja.

KeA teavitab kinnistu omanikke nende maal asuvatest
loodusvéirtustest. Samuti nendega kaasnevatest piirangutest. Seire on
eelndust vélja jietud kuna see erineb uuringust ja inventuurist ning
selle osas muudatused analiiiisitakse ja kavandatakse edaspidi.




Meie hinnangul ei ole pdhjendatud, et muul juhul
piisab teavitamisest kodulehe vahendusel — tegemist
on olulise pohidiguse riivega

(talumiskohustus) ning seetdttu tuleks koiki
maaomanikke iihetaoliselt teavitada olenemata
sellest, kas vajalikku t66d tehakse Guemaal voi
mujal. Palume eelndus ette ndha tihetaoline
teavitamine

Arvestatud

Eelndud tdiendatud, et KeA saadab automatiseeritud teavituse ka
viljaspool duemaad toimuvast uuringust ja inventuurist.

Eelndu § 1 p8 (LKS § 14'1g7 jalg8)

Loikes 8 loetletud andmed saadakse
rahvastikuregistrist, eelndust peab selguma,
milliseid andmeid on digus saada
kinnistusraamatust. Palume eelndu selles osas
tdiiendada.

Samuti palume seletuskirjas selgitada, miks
toodeldakse isiku elukoha andmeid, kui vajalik on
t60delda andmeid, kellele kinnistu kuulub.

Arvestatud

Seletuskirjas tdiendatud uuringust ja inventuurist teavitamise ja sellega
seotud isikuandmete to6tlemise selgitusi (Ik 7-10).




Andmed kogutakse vastavatesse andmebaasidesse
(Eestilooduse

infostisteem, Keskkonnaseire infosiisteem). Eesti
looduse infosiisteemis on keskkonnaseadustiku
iildosa seaduse (KeUS) § 39°

lg 8! kohaselt lubatud to6delda isiku nime,
isikukoodi ja kontaktandmeid ja selles loetelus ei
ole mérgitud isikule kuuluvaid kinnistuid. Kui neid
andmeid seal siiski t66deldakse, tuleb tdiendada
seaduses sitestatud andmekoosseisu.

Arvestatud

Eelndud tidiendatud keskkonnaseadustiku iildosa seaduse muudatusega,
millega tdiendatakse vastavat andmekoosseisu

Keskkonnaseire infosiisteem on asutatud
keskkonnaseire seaduse (KeSS) §-ga 13. Juhime
tdhelepanu, et seaduses peab olema sétestatud,
milliseid isikuandmeid andmekogus td 6deldakse,
palun seadust selles osas tdiendada. Samuti peab
seaduses olema toodud

volitusnormi ulatus ehk milliseid kiisimusi on
seadusandja lubanud madruse tasandil reguleerida.
Andmekogu ei asutata masrusega, vaid seadusega
ning seega palume eelndu tdiendada ka KeSS § 13
lg 6 muutmisega ja sonastada Ig 6 arvestades
konkreetse pohimééruse sisu

Arvestatud

Eelndud tipsustatud, seiret puudutav osa on sittest eemaldatud.
Teemaga tegeletakse edasi peale KAUR-i tellitud vastavasisulise
analiiiisi valmimist. Seega ei ole ka KeSS muudatus tina endam
asjakohane.




Kavandatava § 14! 15ikes 8 ndhakse ette alus
isikuandmete to6tlemiseks, kui isikule tuleb teatada
ouemaal toimuvast seirest, uuringust ja inventuurist.
Samas on 16ike 1 kohaselt kinnisasja

omanikul ka muudel juhtudel 6igus uuringu jms
juures olla. Kuidas sel juhul isikut teavitatakse, kui
andmete to6tlemise alus on ette néhtud kitsalt
ouemaal toimuvast teavitamiseks. Leiame, et eelnéu
tuleb tdiendada, et oleks alus andmete toOtlemiseks
(kinnisasja omaniku teavitamiseks) ka siis, kui t66
tegemine ei toimu vaid kitsalt Guemaal.

Arvestatud

Teavitamise regulatsioon ja sellega seotud isikuandmete to6tlemist
laiendatud ka vialjaspool duemaad toimuva uuringu ja inventuuri kohta.

Eelnou § 1 p 8 (LKS § 14'1g 10)

HMS § 39 1g 1 sétestab: "Haldusorgan kaasab
eksperdi voi tunnistaja haldusmenetlusse tema
nousolekul, kui seadus ei née ette tema menetluses
osalemise kohustust.". Seega seire/uuringu tellija ei
saa olla automaatselt ekspert HMS § 39 tdhenduses,
kuna tekib kiisimus kaasamisest haldusmenetlusse
ja tasustamisest (HMS § 391g4). Lisaks ei saa
kedagi lugeda eksperdiks, sest eksperdiks saab olla
spetsiifiliste eriteadmistega isik. Kui eesmérk on
tagada kvaliteet ja pohjendatus (seletuskirja 1k 9),
tuleb seda séttes selgesonaliselt viljendada.
Arusaamatuks jadb samas, kuidas inventuur oma
tavapérases tdhenduses saab olla pohjendatud —
tegemist on millegi allesoleku, arveloleku vms
kontrollimine.

Palume eelndu parandada

Arvestatud

Loige on eelndust vélja jaetud, kuna see teema ei ole seotud sétte
regulatsiooni pohieesmérgi — uuringu v4i inventuuri tegemisest
teavitamisega. Teemaga tegeletakse edasi peale KAUR-i tellitud
vastvasisulise analiiiisi valmimist.




Eelndu § 1 p 12 (LKS § 181 Selgitatud Loodusvéértus on juba praegu juba LKS kasutatud termin (§ 8 1g 1

seletuskirjas tuleb tdiendavad selgitada, milline on punkt 3, § 91g7")jaei ole mitmeti mdistetav. Tapsemalt, millise

loodava § 18'seos LKS §-ga 18. Samuti tuleb iile loodusvéirtuse kaitseks lepingut saab sdlmida sitestatakse

vaadata terminite kasutamine — kas defineerida rakendusaktis. Seletuskirja lisatud mdistete ja institutsioonide padevuse

moiste ,,Joodusvéirtus* voi kasutada kehtivas selgitused ning loodushoiutoetuse ja lepingulise looduskaitse erisuse

seaduses kasutatavat terminoloogiat. Palume tile selgitus. Loodushoiutoetus on suunatud vajaliku to6/tegevuse

vaadata ka institutsioonide padevuse kiisimus ning tegemiseks, lepinguline looduskaitse loodusvairtuse seisundi

selgitada, millised on KiK ja KeA rollid. séilitamiseks ehk tegevuste mittetegemiseks, kasutusdiguse seadmine
riigi kasuks.

Eelnou § 1 p 14 (LKS § 20°1g2) — kavandatav § Selgitatud Riigikogu menetluses oleva eelnduga 612 on plaanis muuta paragrahvi

207 1g 2 annab otsustuspiddevuse Keskkonnaameti
peadirektorile, samas kui LKS § 20 g 2 sétestab:
"Kinnisasja omandamise ettepaneku tegemise digus
on kinnisasja omanikul, kaitstava loodusobjekti
valitsejal voi valdkonna

eest vastutaval ministril. Kinnisasja omandamise
algatamise ning omandamise otsustab valdkonna
eest vastutav minister." See loob paralleelse
péadevussiisteemi, mis on segadust tekitav.

Palume seletuskirjas selgitada, miks kasutusvalduse
seadmise otsustamine KeA peadirektori poolt (§ 20°
lg 2) erineb kinnisasja omandamise otsustamisest
valdkonna eest vastutava ministri

poolt (LKS § 20 1g2).

20 loiget 2 jargmiselt:
»Kinnisasja omandamise algatamise ja omandamise otsustab
Keskkonnaameti peadirektor.*.




Eelndu § 1 p 14 (LKS § 2031g4) — eelnduga Selgitatud Kinnisasja tditemenetluses miiiigi korral kehtib pdhiméte, mille jargi
sétestatakse, et juhul, kui kinnisasja koormavad piisima jadvad sissenoudja noude voi selle tagatiseks oleva diguse
hiipoteegid, tuleb kasutusvaldus seada jarjekohast eespool ja samal jarjekohal olevad kinnistusraamatust
kinnistusraamatus hiipoteekidest kdrgemale ndhtuvad oigused, kuid jarjekohas tagapool olevad digused 16pevad
jarjekohale. Selleks, et saaksime normi osas (tditemenetluse seadustikus (TMS) § 158 16iked 1 ja 3. Sama pohimote
hinnangu anda, tuleb seletuskirja tdiendada ja kehtib ka pankrotimenetluse korral (pankrotiseaduse § 138 1g2). See
selgitada, miks peab kasutusvalduse seadma tahendab, et juhul, kui kinnisasi on koormatud hiipoteegiga, mis on
hiipoteegist kdrgemale jarjekohale ning kas selleks kasutusvaldusest eespool, siis hiipoteegi realiseerimisel tditemenetluses
on ka vaja hiipoteegipidaja ndusolekut. kasutusvaldus kustub ning riik jadb metsa kasutusdigusest ilma. Kuigi
sel juhul on riigil digus nduda kasutusvalduse eest hiivitist, ei pruugi
see Oigus tdite- ja vOi pankrotimenetluse korral olla reaalselt ellu
viidav. Jarelikult on kasutusvaldus viltimatult vajalik seadanii, et see
oleks kinnisasja koormavatest hiipoteekidest korgemal jarjekohal.
Selleks on vaja kasutusvalduse seadmisel korgemal jarjekohal olevad
hiipoteegid kas kustutada voi mutta nende jarjekorda. Molemal juhul
on vajalik hiipoteegipidaja ndusolek.
Eelnou § 1 p 22 (LKS § 451) Arvestatud Eelndud ja seletuskirja korrigeeritud.

tuleb tagada, et inventeerimise kohustus on
proportsionaalne ja ei too kaasa iilemé&irast
koormust kinnistuomanikele. Ule tuleb vaadata
eelndu kooskola PlanS ja EhS nduetega, eriti
projekteerimistingimuste osas (EhS § 26, § 27).
Samuti tuleb tédpsustada, millistes olukordades ja
millises ulatuses saab kohalik omavalitsus
inventeerimise korda kehtestada, arvestades, et
looduskaitse on riiklik iilesanne (LKS § 7021g 1).
Eelndu sonastuses on puudu menetluslikud
tagatised, mis tdhendab, et séte peaks sisaldama
viiteid menetluslikele tagatistele, nditeks digusele
vaidlustada inventeerimise tulemused v&i nduded.
Palume eelnodu tdpsustada.




Eelndu § 1 p24 (LKS § 57 1g3")

Juhime tdhelepanu, et pohiseaduse §-st 3 tuleneva
olulisuse pohimdtte kohaselt peab kdik olulise
otsustama seadusandja (parlament). Avalik-
oigusliku kohustuse puhul peaks parlament seega
otsustama vihemalt kohustuse olemuse, selle
kohustatud subjektid, kohustuse ulatuse jm olulised
aspektid. Viide, et juba kehtivast seadusest sai
kohustuse tuletada, ei ole piisav, sest kohustus peab
olema sOnastatud selgesti ja moistetavalt.

Palume eelnou tiiendada ja ndha eelndus ette
tekkiva avalik-Oigusliku kohustuse olulised
aspektid.

Arvestatud

Tdrjekohustust reguleeriv séte on eelndust vilja jaetud. Jatkame tdnase
praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jétkab
karuputke torjega ja laiemalt voorliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega.

Lisaks jaib arusaamatuks ka hdvitamiskohustuse
sisu. Kehtiv LKS sétestab, et keelatud on lasta
loodusesse voorliikide elusaid isendeid ja istutada
voi kiilvata loodusesse vodrtaimeliike. [Imselt on
sonaga “loodusesse” peetud silmas laiemat ala kui
néiteks inimese kodudu voi -aed. Seega jaab
arusaamatuks, kellele tdpselt kohustus laieneks, kas
héavitada tuleb vaid enda istutatud, kilvatud taimed
voi koik seda liiki taimed jne.

Arvestatud

Torjekohustust reguleeriv site on eelndust vilja jaetud. Jatkame tdnase
praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jatkab
karuputke torjega ja laiemalt voorliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega. Voorliikidega seonduvat reguleerib LKS
ja Euroopa parlamendi ja ndukogu maarus nr 1143/2014, looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja
ohjamise kohta.




Soovime tdhelepanu juhtida ka seletuskirjas olevale | Arvestatud Torjekohustust reguleeriv sdte on eelndust vilja jaetud. Jatkame tdnase
viitele: ,,Kuna voorliikide kasvatamise keeld kehtis praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jéitkab
juba varem, ei saa delda, et tegu oleks uue karuputke torjega ja laiemalt voorliikide torje valdkonnas maaomanike
kohustuse voi kuluga.” See vdide on viir - see, et teavituse ning ndustamisega.

on keeld voorliike kasvatada, ei tihenda, et varem

oli kinnisasja omanikul kohustus neid havitada.

Millise normi alusel jatkab KeA kinnisasja omanike | Arvestatud Torjekohustust reguleeriv site on eelndust vilja jaetud. Jatkame tdnase
toetamist karuputke voorliikide torjel? Selline praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jéitkab
toetamine peab ka eelndust ndhtuma. Veelgi enam — karuputke torjega ja laiemalt voorliikide torje valdkonnas maaomanike
madrus, mis kehtestab voorliikide loetelu, loetleb teavituse ning ndustamisega.

lisaks karuputkele ka teisi taimi ja ka loomaliike.

Tostatame kiisimuse, kas kinnisasja omanik peab

hakkama hévitamakdiki vaorliike voi ainult

karuputket, mida toetab KeA? Kas KeA on valmis

toetama ka voorliigi alla kuuluvate loomade

torjumist?

Seletuskirjas puuduvad néited, kui palju maksab nt | Arvestatud Torjekohustust reguleeriv site on eelndust vilja jaetud. Jatkame tdnase

signaalvéhi voi kdhrikkoera hdvitamine, palume
seletuskirja tdiendada. Kui nt voorliigi alla
kuuluvate loomade havitamist normiga satestada ei
soovita, siis vajab eelnou selles osas muutmist

praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jatkab
karuputke torjega ja laiemalt voorliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega. Mdeldud oli védrtaime liikide puhul
tdpsustada, mitu korda aastas torjet tuleks teha, et taimed havineksid.




Vastutuse normidega seotud mérkused

Eelndu § 1 p-d 2641

Leiame, et sama teo eest ettendhtud fiiiisilise ja
juriidilise isiku karistused olema iildjuhul samas
proportsioonis KarS iildosas ettendhtud
sanktsiooniraamiga. See tadhendab, et kui fulisilist
isikut

saab karistada kuni sanktsiooni maksimumiga (300
trahvitihikuga), peaks sama teo eest olema vGimalik
karistada ka juriidilist isikut sanktsiooni
maksimumiga (400 000 eurot).

Selgitatud

Tegemist on poliitilise tasandi otsusega, et trahviméirasid on vorreldes
esialgse eelnduga, kus oli kavas karistusseadustiku kohase
maksimaalse voimaliku trahvimééra kehtestamine, oluliselt langetatud.
Seletuskirja tipsustatud konkreetsete koosseisude kohaldamise osas.

Eelndu § 1 p 27 — kavandatud §-des 71',712 714 ja
719 nimetatud rikkumiste eest ette ndhtud karistuse
iilemmaédrad on osaliselt vastuolus nende
koosseisude raskuse kohta seletuskirjas mérgituga
Palume eelnou ja seletuskiri kooskolla viia

Arvestatud

Seletuskirja tipsustatud konkreetsete koosseisude kohaldamise osas ja
viidud vastavusse eelnduga.

Eelndu § 1 p 35 — LKS §-des 74'%-'® ja LKS §-des
747224 ettendhtud rikkumiste karistused ei pruugi
olla kooskdlas iihiskondliku diglustunde tagamise
eesmargiga.

Selgitatud

Tegemist on poliitilise tasandi otsusega, et trahviméirasid on vorreldes
esialgse eelnduga, kus oli kavas karistusseadustiku kohase
maksimaalse voimaliku trahviméara kehtestamine, oluliselt langetatud




Eelnou § 1 p 27 — LKS § 71°kohaldamisala vajaks
meie hinnangul seletuskirjas tdpsustamist.
Seletuskirja (Ik 18)kohaselt on LKS § 71¢
vastutusnorm nouete kohta, mis on sitestatud LK S
§ 29 16ikes 2 (loodusreservaadis viibimise keeld), §
30 16ike 2 punktis 6 ja § 31

16ike 2 punktis 11 (rahvatirituste korraldamise
keelud). Samas ei avata seletuskirjas, kas
rahvalirituse korraldamise kohta kehtestatud
piirangute all moeldakse nt: iildist keelupiirangut
kaitsealal viibida/rahvaiiritust korraldada olukorras,
kus selle tegemist ei digusta ka seaduses ettenéhtud
erandid — nt LKS § 29 1g 2; Mukri looduskaitseala
kaitse-eeskirja § 101g2 p 1, voi kaitseala valitseja
poolt kehtestatud lisapiiranguid/tingimusi
olukorras, kus keegi soovib kaitsealal korraldada
rahvaiiritust ja asjakohasel juhul selle kaitseala
valitsejaga kooskodlastab

Arvestatud

Seletuskirja tapsustatud LKS § 716 kohaldamisala osas ja selgitatud
jarelevalve praktikat kaitsealal viibimise ja rahvaiirituse
korraldamisega seotud rikkumiste osas.

Téaiendavalt juhime tédhelepanu, et seletuskirjas (1k-1
19) on kaitsealal liikumist ja (rahva)iirituste
korraldamist vorreldud liksikisiku ja selles
valdkonnas tegutseva ettevotja perspektiivist.
Oiguse rakendamise aspektist tuleks libi kaaluda ka
sellised juhud, kus ,,vdljasdidu ja pikniku rohelisse*
nt looduskaitsealal korraldab 30-liikmeline
suguvdsa tihiselt ilma konkreetse ,,organisaatorita®.
Lisaks: kui sellisel juhul rikutakse LKS § 71°¢ (nt
teadmatusest v3i hoolimatusest), voivad tousetuda
kiisimused konkreetse teo tdideviijatest/osavotjatest
ning vastutuse ja karistuse proportsionaalsusest,
sealhulgas nt: kas vastutatakse? kas astutatakse
kaastdideviijatena vOi mitte; kas igale matkalisele
karistuse kohaldamine kuni 300 trahviithiku
ulatuses on proportsionaalne (nt juhul, kui

Arvestatud

Seletuskirja tdiendatud selgitusega, et kdiki aspekte ei saa eraldi
reguleerida ja see pole ka vajalik. Seaduse rakendamisel ldhtutakse
moistlikkusest ja jarelevalve kéigus selgitatakse vélja asjaolud. Trahvi
madramisel arvestatakse kdiki neid asjaolusid sh teadmatuse ja tahtluse
aspekti, grupiviisilisust, kaasnevat moju jms ning vajadusel voib trahvi
ka médramata jitta. Vadrteomenetluses ei erine toendamiskoormus
ning karistuse pohistamise koormus oluliselt kriminaalmenetluses
rakendatavast. See, kuidas kujuneb trahv ja kellele see madratakse
sOltubki asjaoludest, mida menetleja hindab kogumis.




matkalised liikusid ,,hanereas ning jalutamisega
kahjustatud looduskeskkond seega reeglina
viiksem, kui nt ,,kobaras“ voi ,,ahelikus
litkkumisel)?

Palume arvestadaka eelnou ja seletuskirja failides | Arvestatud Mairkustega arvestatud.
esitatud normitehniliste markustega ja mérkustega
eelnodu seletuskirja kohta.
Loodushoi
u Fond
Ettepanek Looduskaitseseaduse eelndu muutmiseks | Arvestamata | Riiklikult voetud kohustusi, sealhulgas direktiivi nGuetest ja seadusest

eralooduskaitse pohimotteid jargivaks

Teeme ettepaneku muuta Looduskaitseseadust uute
paragrahvidega.

2.1. Ettepanek: muuta seaduse eelndu § 18!

§ 18" . Eralooduskaitseala

ja vdoimaldada sellega vabatahtlikkuse alusel
so0lmida kaitse lepinguid nii kaitstavatel (ka Natura
aladel) kui viljaspool. Eralooduskaitsealal
sOlmitava lepinguga asendataks jdik kaitsekord
(haldusakt) paindliku halduslepinguga.

tulenevate eesmérkide saavutamist, ei ole voimalik tagada
vabatahtlikkuse alusel. Seadusesse lisatav lepingulise looduskaitse
vOimalus saab ollatoetav meede, mis aitab kaasa ohustatud liikide ja
elupaikade soodsa seisundi saavutamisele. Kaitstavatele aladele on
kehtestatud haldusaktiga kaitsekorrad, mis on ekspertide poolt vélja
tootatud sellised, et need tagaks ala eesmaérgiks olevate vairtuste
séilimise, nii palju kui vdimalik, on nendes paindlikkusega juba
arvestatud.




Lisada Looduskaitseseaduse § 7 (Loodusobjekti Arvestamata | Riiklike kohustuste tditmist ei saa tagada vabatahtlikkuse alusel.
kaitse alla votmise eeldus) uus 1oige (3): Seaduse muudatusega antaksegi voimalus uue (v0i ka juba registrisse
(3) Eraomandis oleval kinnisasjal on loodusobjekti kantud) loodusvaartuse, kui seadusest tulenevad kohustused on
kdesoleva paragrahvi 16ike 1 ja 16ike 2 alusel kaitse tdidetud, toetava meetmena lepingu alusel nende vaartuste soodsa
alla votmise eelduseks, et kaitse alla votmise seisundi saavutamisse panustamist. Direktiivist 92/43/EMU tulenevate
menetluse algataja on teinud kinnisasja omanikule ja LKSiga riigile sdtestatud kaitse meetmete votmise kohustuste korral
ettepaneku sdlmida § 18' kohane eralooduskaitseala (vtnt LKS § 48) peavad need meetmed olema siduvad ja kehtima
leping ning kinnisasja omanik on sellest keeldunud. kolmandate isikute suhtes. Looduse kaitsmine on riigi pohiseadusest
tulenev iilesanne ning iihtlasi igaiihe kohustus. PS § 5 sitestab, et Eesti
loodusvarad ja loodusressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb
kasutada sdéstlikult. Looduskaitseliste piirangute kehtestamist digustab
tugev iildine huvi ja isiku kohustus looduskaitselisi piiranguid taluda
on {ildjuhul kérge. Ka Euroopa Kohtu praktikas on selgitatud, et
erikaitseala kaitsemeetmete kehtestamisel tuleb tagada esiteks see, et
ala kaitseks méaratud meetmed oleksid tildkehtivad ning et kaitse alla
vOtmise otsustamine oleks piisavas ulatuses avalikkusele
kattesaadavaks tehtud (vt otus C-415/01, otsus C-47/23,p-d 114 ja
115). Lepinguline looduskaitse saab olla nendele meetmetele tdiendav,
kuid mitte asendav meede.
Eesti
Maaiilikoo
1
Palume selgitada, millistel kaalutlustel arvatakse Selgitatud Need eramaad, mis kuuluvad riiklike ja KOV tasandi kaitsealade

eramaad looduskaitse tdhusa kaitse arvestusest vilja
ning millistel kaalutlustel ei arvestata teisi olulisi
piiranguid, mis loodusressursside kasutust oluliselt
piiravad. Teeme ettepaneku arvata 30% sisse ka
kodik muud lepingulised ja planeeringutega
maédratud piirangutega alad.

hulka, arvatakse ka 30% arvestusse. Kdik piirangutega sh
planeeringutega méairatud alad ei kuulu 30% hulka. 30% hulka
kuuluvate alade piirangud peavad olema piisavad ehk tagama liikide ja
elupaikade tohusa kaitse.

Seadusega antakse volitus Vabariigi Valitsusele mddrausega nimetada
need alad, mis hakkavad kuuluma 30% arvestusse. Méérust
menetletakse ja kooskolastatakse huvigruppidega eraldiseisvalt.




Seletuskirjas toodud viide, et lisandumas on Selgitatud Need on alad, mille kaitse alla vitmine on erinevates

,.kavandatavaid kaitstavaid alasid 75 000 ha*. Ka menetlusetappides to6s, sh mille kaitse alla votmine on algatatud,

see on ebapiisavalt pohjendatud ja tekitab kiisimusi, esitatud on kaitse alla votmise ettepanek, eelndu on avalikustamisel.

millistele kriteeriumitele need alad praegu vastavad, Koik alad on kantud EELIS-esse projekteeritavate/kavandatavate alade

mille alusel voi millisel pdhjusel need alad kaitse kihile. Alad ei ole seotud "loodusmetsade" kaitse alla votmisega.

alla vetakse, millisele analiiiisile pindala tugineb.

Kas kavandatud alad on

seotud ,,loodusmetsade* range kaitse alla

vOtmisega?

Teeme ettepaneku, §4' kehtestamine pracgusel Arvestatud Kuna loodusmetsade méadramise kriteeriumid on tdpsustamisel, siis

kujul eelnoust vilja jétta kuni on loodud selge hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm

teaduslik metoodika, rahvusvahelistele moistetele loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise méaaruse

vastavad definitsioonid, kvantitatiivsed indikaatorid kehtestamiseks eelnoust vélja jaetud.

sh pindala kriteeriumid ning t66tada madiste ja Rahvusvahelised definitsioonid on olemas, need on Euroopa

kriteeriumid vélja koosto6s teadlaste ja Komisjoni vastavas juhendis ja FAO moistetes. Praeguste eelduste

sidusrithmadega. kohaselt on voimalik méirata kvantitatiivsed indikaatorid, kuivord
nende osas on teinud ettepanekuid ka teadlased.

Teeme ettepaneku § 7 16ike 1 muutmine tithistada | Arvestamata | Eelduse kriteeriumite tdpsustamine iseenesest ei tekita omandidiguse

(kaitse alla votmise eeldus - ,,tahtsus dkostisteemide
sidususe tagamisel*)

riivet. Kaitse alla ei hakata votma "suvalisi" alasid, vaid iiksneid neid,
mis on hddavajalikuid konkreetse liigi voi elupaiga soodsa seisundi
saavutamiseks. Kaasnevaid mojusid sh omandidiguse riivet
analiilisitakse konkreetse loodusobjekti kaitse alla votmisel.
Seletuskirja tdiendatud, mida tdpsemalt tihendab ,,0kosiisteemide
sidusus®.




Soovitame lisada eelndusse jargmise tdpsustuse: Arvestamata | Ei toeta, kunapole selge, mis on nn tavapératu hoiut6o, kes seda
,,Maaparandussiisteemi regulaarseid hoiutoid hindab ja mille alusel toimub eristamine; samuti on Keskkonnaametil
reguleeritakse maaparandusseaduse ja selle kogemusi, et formaalselt hoiutddde nime all on tehtud sisuliselt
rakendusaktide alusel ning nende teostamiseks ei rekonstrueerimist ning ka tavapéraste hoiuto6dega on tekitatud olulist
ole vaja Keskkonnaameti ndusolekut, vilja arvatud negatiivset mdju kaitstavatele objektile, seda ka teadmatusest, et
juhul, kui to6de iseloom iiletab piirkonnas on looduskaitselisi véértusi, millega peaks hoiutdodel
Maaparandusseaduse § 44 1g 5 tdhenduses arvestama.

maédratletud tavapérase hoiutod ulatuse ja voib

toendoliselt pohjustada olulist moju kaitstavale

loodusobjektile.*

Punkt 19) § 31 tdiendamine ldoikega (6). Hoiutooéd | Selgitatud Viide, et hoiutdodega ei ole kaitsealuseid loodusobjekte kahjustatud, ei

tulenevad maaparandussiisteemide
korrashoiukohustusest ning ei ole seni
kaitseeesmérke kahjustanud, mistottu nende
kooskdlastamine ei ole pohjendatud. Samuti ei ole
selge, millise pddevuse alusel hindaks
Keskkonnaamet, kas seatavad piirangud takistavad
maaparandussiisteemide nouetekohast toimimist.
Ilma mdjuhinnanguteta ei ole uute piirangute
kehtestamine pdhjendatud.

ole korrektne. Praktikas on just reaalselt aset leidnud kahjustused
tinginud vajaduse LKSi tdiendusi lisada. Keskkonnaamet ei sea
kaitsealustel objektidel uusi piiranguid, vaid peab tagama kaitselause
loodusobjekti kaitse-eemsérgiks seatud véirtuste soodsa seisundi.
Selleks annab aluse LKS § 14 1g 3: Kaitstava loodusobjekti valitseja
voib kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud tegevuste ja muude
tegevuste, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajavad kaitstava loodusobjekti
valitseja ndusolekut, kooskdlastamisel kirjalikult seada tingimusi, mille
tditmisel tegevus ei kahjusta kaitstava loodusobjekti kaitse eesmérgi
saavutamist voi kaitstava loodusobjekti seisundit. Tingimused voivad
olla nt ajalised tegevuspiirangud kraavitrasside raieks voi sette
eemaldamiseks, vilja voetud sette paigutamiseks, kraavitrassidel
litkumiseks mootrosdidukitega, meetmed holujumi ja sette allvoolu
kandumise véltimiseks. Need ei takista siisteemide toimimist.




§ 14'kujul, millisena see on eelndusse lisatud lubab
sekkuda eraomandisse ilma omaniku ndusolekuta,
lubab inventuuri ka duealal, mis on erakordselt
tugev riive, ei taga padevuspohist seiret, vaib viia
ekslike voi iiksikvaatlustel pShinevate jéreldusteni,
loob mehhanismi, millega riik saab erametsasid
hiljem piirangute alla seada. Seetdttu leiame, et §
14! tuleb, kas eelndust eemaldada vdi oluliselt
umber to6tada, lisades omanikukaitse,
padevusnduded ning proportsionaalsuse garantiid.

Selgitatud

Téana on looduskaitsetddde sh seire ja uuringu tegemine reguleeritud
kaitstavatel aladel. Moistlik on see reguleeerida ka viljaspool, et anda
selgus nii maaomanikule kui inventuuri/uuringu tegijale. Kapraegu
tehakse uuringugi ja inventuure eramaal ning puudusena on vilja
toodud, et sellisest tegevusest omanikku ei pea teavitama. LKSi § 14!
lisamise eesmargiks on reguleerida uuringust voi inventuurist
kinnisasja omaniku teavitamist.

Looduse kaitsmine on riigi pdhiseadusest tulenev iilesanne ning tihtlasi
igaiihe kohustus. Tegemist on Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) §-st 5
tuleneva riigi ilesande tiitmisega kasutada sééastlikult rahvuslikku
rikkust ning lihtlasi §-st 53 ja § 32 16ike 2 viimasest lausest tuleneva
igaiihe talumiskohustusega . Selleks, et oleks voimalik elu- ja
looduskeskkonda sddsta on vajalik vélja selgitada loodusvadrtuste
seisund. Nende loodusvairtuste kaitse planeerimisse kaasatakse ka
maaomanikud ja kindlasti arvestatakse Guemaal paiknevate vadrtuste
korral maaomaniku privaatsuse aspektiga. Piirangud ei tulene
uuringust voi inventuurist, piirangute seadmiseks on eraldi
haldusmenetlus, kus muuhulgas kaalutakse ka piirangute
proportsionaalsust.




Punkt 12) §18' lisamine, rakendusakt 4. Mitmed
teadusuuringud on leidnud, et riigi kehtestatud
looduskaitsepiirangud tekitavad sageli vastuseisu
eraomanduses olevate metsade omanike seas,
voivad eskaleeruda tileriigilisteks konfliktideks ja
on halduslikult sageli koormavamad kui
vabatahtlikud looduskaitsemeetmed, mis austavad
rohkem eraomanduses olevate metsade omanike
0igusi ja on paindlikumad. Uuringud vabatahtlike
looduskaitsemeetmete edukuse kohta osutavad
vajadusele rakendada samaaegselt mitmekiilgseid
looduskaitsemeetmeid, et saavutada ttha laienevad
looduskaitse-eesmargid, kinnitavad, et
vabatahtlikud meetmed on olnud edukad koos
kohustuslike meetmetega ja tunnistavad, et
turupdhiste meetmete lisandumine loob tdiendavaid
voimalusi bioloogilise mitmekesisuse kaitse
eesmairkide saavutamiseks.

Kuna loodusvéirtuste loetelu, kasutusdiguse tasu
arvutamise alused ja metoodika, lepingu sisu ja
s0lmimise kord reguleeritakse tulevikus ministri
madrusega, siis puudub sisuline vdimalus hinnata
esitatud kujul eramaaomanikuga solmitava
lepingulise suhte toimivust. Siiski on selge, et
kasutamata jaab kirjeldatud kujul voimalus
eraomaniku enda poolt leitud loodusvéirtuste kaitse
ilma riikliku sekkumiseta, mis saaks olla tdiendav
vOimalus tdita looduskaitselisi eesmérke ning
maandada eraomandi kasutamise piiramisega
kaasnevaid pingeid.

Selgitatud

Riiklikult voetud kohustusi, sealhulgas direktiivi nduetest ja seadusest
tulenevate eesmarkide saavutamist, ei ole voimalik tagada
vabatahtlikkuse alusel. Seadusesse lisatav lepingulise looduskaitse
vOimalus on toetav meede, mis aitab kaasa ohustatud liikide ja
elupaikade soodsa seisundi saavutamisele. Eraomanikul on jétkuvalt
voimalus leitud loodusvéaartuse kaitseks oma algatusel. Selleks annab
hea véimaluse ekspertide poolt koostatud nt liikkide ja elupaikade
tegevuskavad, kus kirjeldatakse milliseid tingimusi need vaartused
vajavad ja kuidas seal toimetamine nende sdilimist tagavad.

Et tagada seaduse eesmirkide saavutamine ilma
maaomanikke ebaproportsionaalselt koormamata,
teeme ettepaneku:

1) Sonastada voorliikide tdrje kohustus kujul, mis
celdab riigi osalust, mitte iiksnes omaniku

Selgitatud

Torjekohustust reguleeriv sidte on eelndust vilja jaetud. Jatkame tdnase
praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jatkab
karuputke torjega ja laiemalt vodrliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega. LKS § 57 10ige 1 sétestab, et voorliikide
clusate isendite loodusesse laskmine ning vodrtaimeliikide loodusesse




kohustust.

2) Luua mehhanism, mille alusel riik hiivitab
voorliikide tdrjega seotud kulud vai finantseerib
torjet tdielikult, kui liigi levik ei ole otseselt
omaniku tegevusega seotud.

3) Tagada, et kahjuhiivitise méaérad rakenduvad
iiksnes tahtluse voi raske hooletuse korral, mitte
olukorras, kus omanik ei suuda liigi levikut
kontrollida.

4) Koostadariiklik voorliikide torje programm, mis
tagab torje terviklikkuse ja efektiivsuse, mitte
killustatud ja juhusliku sekkumise.

istutamine ja kiilvamine on keelatud, vélja arvatud metsaseaduse alusel
metsapuudena kasvatada lubatud voorpuuliikide istutamine ja
kiilvamine. LKS § 57 16ige 5 keelab looduslikku tasakaalu ohustavate
voorliikide isendite tehistingimustes kasvatamise ja tehingud nende
liikide elusate isenditega, vélja arvatud teaduslikult pdhjendatud
juhtudel Keskkonnaameti loa alusel.

Voortaimeliikide loodusesse laskmine, istutamine ja kiilvamine on
keelatud LKSi kehtestamisest saadik alates 10.05.2004 ja kasvatamine
tehistingimustes on keelatud nende voorliikide lisamisest
keskkonnaministri 07.10.2004 méérusesse nr 126 "Looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide nimekiri".

Lisaks LKSile reguleerib voorliikidega seonduvat otsekohalduv
Euroopa parlamendi ja ndukogu méérus nr 1143/2014, looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja
ohjamise kohta. Médaruse 1143/2014 artikli 4 15ike 1 alusel on
kehtestatud komisjoni rakendusméérusega (EL) 2016/1141 liidu jaoks
probleemsete looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri.
Mairus nr 1143/2014 artikkel 7 16ike 1 punktide b, gja h kohaselt liidu
jaoks probleemseid looduslikku tasakaalu ohustavaid vodrliike ei tohi
lubada paljuneda, pidada vdi kasvatada, sealhulgas suletud tingimustes
voi keskkonda viia. Seega on keeldude kaudu holmatud ka isiku
tegevus, sh tegevusetus, mille tulemusel voortaimeliik tema kinnisasjal
kasvab.

Punkti 2 alusel kehtestatava mééruse §3 punkti 5
sOnastus muuta ja sonastada jargnevalt:

(5) Keskkonnaagentuur kannab andmed Eesti
looduse infosiisteemi kahe nédala jooksul andmete
saamisest. Eramaal, avalik-0iguslikul maal voi
riigikaitsemaa sihtotstarbega maal asuva uue
loodusmetsa andmed kantakse Eesti looduse
infosiisteemi iiksnes maaomaniku vai riigivara
valitseja kirjalikul ndusolekul.

Selgitatud

Kuna loodusmetsade méadramise kriteeriumid on tdpsustamisel, siis
hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise méaéruse
kehtestamiseks eelndust vilja jaetud.




Teeme ettepaneku tédpsustada punkt 4 sdnastust ja
sOnastada see jargnevalt:

,(7) Kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud
hiivitusala mééramisel peab arendaja saavutama
kirjaliku kokkuleppe maaomaniku voi -haldajaga.

Arvestatud

Noustume ettepanekuga, eelndusse on vastav tidiendus lisatud.

Rakendusmaééruse ,,Loodusmetsa tunnused,
kriteeriumid ja kaitse korraldamine“ kavand on
sisuliselt ebapiisav, diguslikult puudulik, EL
juhistega vastuolus, ebavordne maaomanike
kohtlemisel, teadus- ja dppetddd kahjustav,
labipaistmatu ja metoodikata.

EMU ettepanek on méirus eelndust eemaldada voi
koostada see tdielikult iimber pédrast teaduspohist ja
rahvusvaheliselt kooskolalist metoodikat.

Arvestatud

Kuna loodusmetsade méaramise kriteeriumid on tipsustamisel, siis
hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise mééruse
kehtestamiseks eelndust vilja jaetud.

SK - "eelndukohase seadusega ei veta kasutusele
uusi termineid". Loodusmetsa moiste sisustamine
ning selle mddramise kriteeriumite ja indikaatorite
nimetamine on uus ning ei pdhine teaduslikel
uurimustel ja on teadlastega koos sisustamata.

Arvestatud

Kuna loodusmetsade méaramise kriteeriumid on tipsustamisel, siis
hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise méaruse
kehtestamiseks eelndust vilja jaetud.




SK - "Seadusel puudub oluline sotsiaalne, sh Arvestatud Mojude osa seletuskirjas tdiendatud.
demograafiline mdju, moju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele ning regionaalarengule".
Siinses punktis on néha, et sihtrithmi ja mdjusid
pole analiiiisitud, sest vélja on toodud vaid
positiivsed mdjud, millel puudub sisuline analiiiis.
Tegelikult pole LKS soovitud muudatuste kohta
tehtud sotsiaalmajanduslikku mdjuanaliiiisi.
Eesti
Jahimeeste
Selts
Meie ettepanek on olemasolevate karistuste Arvestamata | Rikkumistele maksimum karistusméirade seadmisel tuleb arvestada
maksimummaérasid tosta vastavalt hinnatousu kooskola iihiskondliku diglustunde tagamise eesmérgiga, rikkumise
koefitendile ja muudele indeksitele. Nditeks 3-5 tagajargede raskuse ja karistuse preventatiivse mojuga. Rikkumise eest
kordne tous oleks veel kuidagi moistetav. Vastasel ettendhtud karistused peavad peegeldama adekvaatselt rikkumise
juhul vdivad need karistused olla maa MTU-dele ja raskust ja voimaldama méérata igal juhtumil tohusa karistuse nii
maaettevotlusele ebamoistlikult suured. fiiiisilisele kui ka juriidilisele isikule. Uhe ja samateo eest ettenihtud
fiitisilise ja juriidilise isiku karistused peavad olema iildjuhul samas
proportsioonis KarS iildosas ettendhtud sanktsiooniraamiga. Trahvi
madramisel arvestatakse kdiki asjaolusid sh teadmatuse ja tahtluse
aspekti.
Eesti
Po6llumaja
ndus-
Kaubandu

skoda




30% ,,tdhusa kaitse™ méir ei tohi muutuda jdigaks
piiriks, vaid seda peab késitlema iilempiirina, mitte
kohustusena.

Tohusa kaitse sisustamiseks tuleb objektide loetelu
sdtestada seaduses, mitte Vabariigi Valitsuse
madaruses.

Arvestamata

Riigikohus on selgitanud (vt RKPJKo 15.06.2021, 5-21-3,p 41), et
looduse kaitsmine on riigi pdhiseadusest tulenev iilesanne ning iihtlasi
igaiihe kohustus. PS § 5 sétestab, et Eesti loodusvarad ja
loodusressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada sédéstlikult.
PS § 53 jargi on igaiiks kohustatud sééstma elu- ja looduskeskkonda
ning hiivitama kahju, mis ta on keskkonnale tekitanud.
Looduskaitseliste piirangute kehtestamist digustab tugev iildine huvi ja
isiku kohustus looduskaitselisi piiranguid taluda on iildjuhul korge.
Looduskeskkond on pidevas muutumises ja seetdttu voivad muutuda
ka looduse kaitsmiseks vajalikud meetmed voi nende rakendamise
ulatus. Looduse kaitsmisele seadusega iilempiiri seadmine ei oleks
kooskodlas pdhiseaduse mdttega ja looduskaitseseaduse eesméirgiga (vt
§-d 1-3). LKSis 30 % "tShusa kaitse" maar koosmdjus selle
tulemuslikkuse jarelhindamise kohustusega annavad piisava
paindlikuse vajadusel diguskorras muudatuste tegemiseks.

VV-lon padevuskaitse alla votmiseks, kaitse korra muutmiseks voi
kaitse alt vdlja arvamiseks (LKS § 10 Ig 1). Looduskaitselised
piirangud tulevad kas seadusest voi selle alusel kehtestatud
oigusaktidest. LKS vdimaldab ka seaduses kehtestatud piiranguid
leevendada ja seda saabki VV hinnata, kas leevendatud piirangud
tagavad tohusa kaitse voi mitte. VV saab hinnata muutuvat diguskorda
ja KliM ettepanekul vajadusel alade loetelus muudatusi teha.

EPKK ei pea pohjendatuks loodusmetsa moiste
kehtestamist eelndus véljapakutud kujul

Arvestatud

Kuna loodusmetsade méadramise kriteeriumid on tdpsustamisel, siis
hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise méaaruse
kehtestamiseks eelnoust vélja jaetud.

Sétestada seadusega maaomaniku personaalne
teavitamise kohustus s0ltumata maa sihtotstarbest
vO1 kolvikust.

Arvestatud

Tédiendame eelndud, et Ke A saadab automatiseeritud teavituse
koikidele maaomanikele soltumata maa sihtotstarbest vo1 kolvikust.




Pdllumajandustootjate jaoks on oluline, et Selgitatud Noustume. Looduskaitseseaduse muudatustega me ei kujunda

poollooduslike koosluste hooldamise nduded ja pollumajandusmeetmeid. Looduskaitseseaduses tdiendatakse

toetussiisteemid oleksid selgelt kooskdlastatud poollooduslike kooslustega seonduvaid sitteid, et tagada

iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) meetmetega. poollooduslike koosluste sédilimine.

Tuleb tagada, et toetuste tingimused ja

halduskoormus ei muutuks ebamaistlikult

keerukaks.

Seaduses peab selgelt sdtestama, et maaparanduse | Arvestatud § 31 16ikega 6 antakse voimalus piiranguvoondis kaitse-eeskirjaga

piirangud ei takistaks maaparandussiisteemide reguleerida maaparandussiisteemide hoiutéid ja rekonstrueerimist.

nduetekohast toimimist ka viljaspool kaitstavaid Séttesse on lisatud ka tingimus, et nimetatud piirangud ei tohi takistada

alasid. maaparandussiisteemi nduetekohast toimimist viljaspool kaitstavat
loodusobjekti.

Maaparanduse moju looduskaitselistele véartustele | Arvestatud Oleme sellega ndus ja praktikas ka jargitakse. Koik projektid ja

tuleb hinnata juhtumipohiselt ning kaitse-eeskirja kavandatud tegevused vaadatakse labi kohapohistest kaalutlustest

koostamisel tagada sisuline koost66 Maa- ja lahtuvalt. Kaitse-eeskirjade puhul kaasatakse EISi vahendusel MKMi,

Ruumiameti ning Po1lumajandus- ja Toiduametiga sealtkaudu ka maaparanduse eest vastutavat niitidset MaRu
maaparanduse osakonda (endine PTA).

Ei pea diguspéraseks ega pohjendatuks panna Selgitatud Torjekohustust reguleeriv sédte on eelndust vilja jaetud. Jatkame tdnase

maaomanikele seaduslikku kohustust voorliikide
héavitamiseks olukorras, kusnende levik ei ole
omaniku tegevuse tagajirg.

praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jéitkab
karuputke torjega ja laiemalt voorliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega. Selgitame, et juba kehtiva diguse kohaselt
on voorliigi kasvatamise keelu kaudu omanikul kohustus oma kinnistul
looduse tasakaalu ohustavat voortaimeliiki oma kinnisasjal héavitada.
LKS § 57 16ige 1 sitestab, et voorliikide elusate isendite loodusesse
laskmine ning voortaimeliikide loodusesse istutamine ja kiilvamine on
keelatud, vélja arvatud metsaseaduse alusel metsapuudena kasvatada
lubatud vddrpuuliikide istutamine ja kiilvamine. LKS § 57 1dige 5
keelab looduslikku tasakaalu ohustavate vodrliikide isendite
tehistingimustes kasvatamise ja tehingud nende liikide elusate




isenditega, vélja arvatud teaduslikult pohjendatud juhtudel
Keskkonnaameti loa alusel. Voortaimeliikide loodusesse laskmine,
istutamine ja kiilvamine on keelatud LK Si kehtestamisest saadik alates
10.05.2004 ja kasvatamine tehistingimustes on keelatud nende
voorliikide lisamisest keskkonnaministri 07.10.2004 méirusesse nr 126
"Looduslikku tasakaalu ohustavate voorlitkide nimekiri".

Lisaks LKSile reguleerib voorliikidega seonduvat otsekohalduv
Euroopa parlamendi ja ndukogu méérus nr 1143/2014, looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja
ohjamise kohta. Méaruse 1143/2014 artikli 4 16ike 1 alusel on
kehtestatud komisjoni rakendusméérusega (EL) 2016/1141 liidu jaoks
probleemsete looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri.
Maérus nr 1143/2014 artikkel 7 16ike 1 punktide b, g ja h kohaselt liidu
jaoks probleemseid looduslikku tasakaalu ohustavaid vodrliike ei tohi
lubada paljuneda, pidada v&i kasvatada, sealhulgas suletud tingimustes
voi keskkonda viia. Seega on keeldudega hdlmatud ka isiku tegevus, sh
tegevusetus, mille tulemusel voortaimeliik tema kinnisasjal kasvab.

Ei ndustu trahvimddrade mitmekordse
suurendamisega, kuna see ei ole proportsioonis
maaomanike ja eriti maapiirkondade elanike
sissetulekutega ning peegeldab riigi
looduskaitsepoliitika ebajarjekindlust.

Selgitatud

Trahvimiéarasid tostetakse eelkoige just juriidilistel isikutel ehk viiakse
need vastavusse rikkumise iseloomu ja fiitisilisele isikule ette nahtud
karistusmééraga. Likvideeritakse seni LKSis kehtiv
ebaproportsionaalsus. Eelndukohased karistusméirad on kooskolas
kehtivate karistusmédradega KarSi §-s 47. Trahviméérasid on vorreldes
esialgse eelnduga, kus oli kavas karistusseadustiku kohase
maksimaalse voimaliku trahviméira kehtestamine, oluliselt langetatud.
Trahviméérade ja keskkonnakahju miidrade muutmine tugineb KeA
asjakohastele andmetele, analiiiisidele ja pShjendustele. Trahvi
madramisel arvestatakse kdiki asjaolusid sh teadmatuse ja tahtluse
aspekti. Seletuskirjas on selgitatud tahtluse maoistet ja selle arvestamist
jarelevalves . Oleme nous ja tegelema sellega igapédevaselt, et tagada,
et looduses litkudes oleksid reeglid ja kaitsepiirangud selgelt
margistatud ja mdistetavad, et maaomanikud ja kodanikud saaksid neid
arvestada, ega tahtmatult rikkuda.




Toetame ka kasutusvalduse seadmise voimalus Selgitatud Kéesoleva eelnduga on kavandatud just pikaajalise meetme loomine,

riiklikult kaitstavale loodusobjektile, kuid siin on makstes isikule kogu metsa vairtuse, kasutades olemasolevat

samuti vaja rohkem paindlikkust. Lepingute kestus metoodikat, mis on kehtestatud VV 09.03.2023 méaruseganr 22

tuleks méératleda pohimottel ,,kuni 99 aastat*, mis "Kinnisasja erakorralise hindamise kord". Kasutusvaldus on

jataks osapooltele voimaluse arvestada looduse, alternatiivne hiivitusmeede kinnisasja riigi poolt omandamisele,

majandustegevuse ja riiklike prioriteetide kasutusvalduse 16petamine on voimalik ka enne 99 aasta mdéddumist

muutumisega ajas. molema osapoole ndusolekul. Lithemaajalise meetme rakendamine
eeldab uue metoodika viljatddtamist, mis voib osutuda viga
keeruliseks ja acgandudvaks.

Ettepanek, et enne eelndu edasist menetlemist Arvestatud Seletuskirja mdjude osa tdiendatud.

viiakse 1dbi pohjalik sotsiaalmajanduslik

mdjuanaliiis ning tdiendatakse seletuskirja

vastavalt selle tulemustele

Ettepanek tdiendada looduskaitseseaduse §-158 Arvestamata | Ei toeta. Tehiskeskkonnas olevate liikide loodusesse laskmist tuleks

16ikega (27) jargmises sdnastuses: ,,Jahiuluki
loodusesse laskmisel ei kohalda kdesoleva seaduse
§-is 49 sdtestatud tingimused. Tingimused
vabastamiseks kehtestab valdkonna eest vastutav
minister midrusega.*

voimalusel iildse viltida. Esiteks pole need isendid pérast pikka
"vangistust" vdimelised enam looduses hakkama saama. Kui aga
tegemist on ulukite taasaastustamisega, siis ilmselgelt peab selline
tegevus toimuma tegevuskava alusel. Kuna regulatsioon hetkel on
piisav, ei nde ka pohust, miks peaks minister veel eraldi mddrusega
seda protsessi reguleerima.

Eesti
Kaubandu
s_
Toostusko
da




Teeme ettepaneku eelndu § 1 p 24 sellisel kujul
eelndust vilja jatta ning palume maaomanikele
mitte seada kohustust voorliikide tdrjeks. Juhul kui
kohustus jidb maaomaniku kanda, tuleb selle
kohustuse osas viia ldbi ka tdielik mojuanaliiiis, et
selgitada vélja mdjude ulatus.

Selgitatud

Tdrjekohustust reguleeriv séte on eelndust vilja jaetud. Jatkame ténase
praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jatkab
karuputke torjega ja laiemalt voorliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning noustamisega. Selgitame, et juba kehtiva diguse kohaselt
on voorliigi kasvatamise keelu kaudu omanikul kohustus oma kinnistul
looduse tasakaalu ohustavat voortaimeliiki oma kinnisasjal hédvitada.
LKS § 57 1dige 1 satestab, et voorliikide elusate isendite loodusesse
laskmine ning voortaimeliikide loodusesse istutamine ja kiilvamine on
keelatud, vélja arvatud metsaseaduse alusel metsapuudena kasvatada
lubatud vodrpuuliikide istutamine ja kiilvamine. LKS § 57 1oige 5
keelab looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide isendite
tehistingimustes kasvatamise ja tehingud nende liikide elusate
isenditega, vélja arvatud teaduslikult pohjendatud juhtudel
Keskkonnaameti loa alusel. Voortaimeliikide loodusesse laskmine,
istutamine ja kiilvamine on keelatud LKSi kehtestamisest saadik alates
10.05.2004 ja kasvatamine tehistingimustes on keelatud nende
voorliikide lisamisest keskkonnaministri 07.10.2004 méadrusesse nr 126
"Looduslikku tasakaalu ohustavate vodrliikide nimekiri".

Lisaks LKSile reguleerib voorliikidega seonduvat otsekohalduv
Euroopa parlamendi ja ndukogu méérus nr 1143/2014, looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja
ohjamise kohta. Mééruse 1143/2014 artikli 4 15ike 1 alusel on
kehtestatud komisjoni rakendusméarusega (EL) 2016/1141 liidu jaoks
probleemsete looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri.
Mairus nr 1143/2014 artikkel 7 16ike 1 punktide b, gja h kohaselt liidu
jaoks probleemseid looduslikku tasakaalu ohustavaid vodrliike ei tohi
lubada paljuneda, pidada v&i kasvatada, sealhulgas suletud tingimustes
voi keskkonda viia. Seega on keeldudega hdlmatud ka isiku tegevus, sh
tegevusetus, mille tulemusel vodrtaimeliik tema kinnisasjal kasvab.




Palume rakendusakti kavandis tdpsustada Selgitatud Kuna loodusmetsade méaramise kriteeriumid on tipsustamisel, siis
loodusmetsa kriteeriumid ja tingimused, et oleks hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
vOimalik mdista ja hinnata, kedaning millises loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise mééruse
ulatuses hakkavad muudatused puudutama. Samuti kehtestamiseks eelndust vilja jaetud.
palume tdiendada eelndu mdjuanaliiiisi osas, kuidas
loodusmetsade defineerimine mdjutab erinevaid
Eesti ettevotlusvaldkondi
Teeme ettepancku eemaldada eelndu § 1 p-st 3 Arvestamata | Esteetiline véartust ei ole kunagi iiksinda loodusobjekti kaitse alla
viide esteetilisele vadrtusele. Samuti palume muuta votmise eelduseks, see on lisandvadrtus maastikukaitsealade korral.
sittes ,,tdhtsus okosiisteemide sidususe tagamisel* Konkreetse ala kaitse alla votmisel analiilisitakse ja tdendatakse, et
sOnastusega ,,tdendatud téhtsus 6kosiisteemide need dkoloogilist sidusust tagavad alad on hadavajalikuid konkreetse
sidususe tagamisel, mis vélistab igasuguse liigi voi elupaiga soodsa seisundi saavutamiseks. Kaitse alla votmise
subjektiivse kaitse alla votmise. otsuses eeldusele tuginemine peab olema téendatud (HMS § 6
uurimispohimate).
Teeme ettepaneku, et eelndu § 1 p-7 sOnastust voiks | Selgitatud Niite mahajatmist reguleeriv site eclndust eemaldatud. Kaaludauue
muuta nii, et Keskkonnaameti loal oleks niite rahastusperioodi 2028+ ettevalmistamisel pindalapohiste toetuste
jitmine lubatud. loomisel arvesse votta looduskaitse ndudeid sh arvestada parandniidu
tegevuskavaga, mille juures on ka elupaigatiiiibipShised
hooldamisjuhised.
Teeme ettepaneku muuta eelndu § 1 p-s 8§ sétestatud | Arvestatud | Tdiendame eelndud, et KeA saadab automatiseeritud teavituse
looduskaitseseadust § 14! Ig-t 3 nii, et riikliku koikidele maaomanikele sdltumata maa sihtotstarbest voi kolvikust.
inventuuri, seire ja uuringu kavandamisest
teavitamine oleks maaomaniku suhtes
automatiseeritud, viltimaks maaomanikule tekkivat
suurt halduskoormust.
Lahemaa
Maaomani
ke Liit
Kes on erapooletult analiiiisinud Selgitatud Seletuskirjas on vastavate sitete juures muuhulgas késitletud ka

looduskaitseseaduse ja metsaseaduse muutmise
seaduse eelndusid pohiseadusele vastavuse osas?
Palume see analiiiis meile esitada.

vastavust pohiseadusele.




punkt8 - § 14! Arvestatud | Tédiendame eelndud, et KeA saadab automatiseeritud teavituse
(3). Teave kavandatud seire kohta tuleb saata koikidele maaomanikele soltumata maa sihtotstarbest voi kdlvikust.
maaomanikele, mitte, et inimesed peaksid hakkama
teavet ise otsima mingi asutuse kodulehe pealt voi
riigihankest (sellele on ka viidanud diguskantsler).
Punktid 17ja 18 - § 30 (2) punktist 7ja § 31 (2) Arvestamata | Kui kaitstava ala kaitse-eesmérgiks on seatud poollooduslik kooslus
punktist 13 tuleb viélja jitta sdnad ,,mullaharimine, voi litk, mille elupaigaks on poollooduslik kooslus, siis nende
puittaimestiku istutamine*, sest tegemist on koosluste havitamist voi kahjustamist pohjustav tegevusi tuleb viltida.
poOhiseadusvastase sdnastusega. Igal inimesel peab Antud juhul ei ole tegemist uue regulatsiooniga, vaid 6igusselguse
olema digus kasutada oma maad pdlluharimiseks ja huvides toome sittes vilja nditeid, mida mdeldakse poolloodusliku
puittaimede kasvatamiseks. koosluste havitamiseks voi kahjustamiseks. Omandidigus ei ole
piiramatu oigus. Pohiseaduse § 32 16ike 2 kolmas lause néeb
omanikule ette talumiskohustuse, keelates kasutada omandit tildiste
huvide vastaselt. Looduse kaitsmine on avalikes huvides.
Eesti
Metsa- ja
Puidutoost
use Liit
Ettepanek 1: sonastada LKS § 2 16ige 3 jargmiselt: | Arvestamata | Piirmééra kehtestamine loodskaitses {ilempiirina on vastuolus PS-ga ja

,»(3) Kédesolevaseaduse § 1 ja kdesoleva paragrahvi
10ikes 1 sdtestatud eesmérkide saavutamiseks
tagatakse maismaal 30 protsendi ja merel 30
protsendi ulatuses tohus kaitse. Rangelt kaitstavate
alade osakaal ei tileta 10% maismaast, sh eraldi
arvestatuna metsamaast, ega merest.*

rahvusvaheliste kohustustega. Looduse kaitsmine on riigi
pohiseadusest tulenev iilesanne, mille tagamiseks peab riik valima
koige tdhusamad meetmed. Looduskeskkond on pidevas muutumises
ja seetdttu voivad muutuda ka looduse kaitsmiseks vajalikud meetmed
voinende rakendamise ulatus. Kaitsekorra ranguse vajadus sdltub
loodusvéadrtusest ja seega ei ole voimalik 30% seas sellele eraldi piiri
ette seada.




Ettepanek 2: sonastada Eelnou seletuskirjalk 1, Arvestamata | Seaduses sétestatakse 30% kaitse pdhimote. Koik piirangutega sh
16igu 1 esimene lause jargmiselt: planeeringutega méiratud rohevorgustiku alad ei kuulu 30% hulka.
,,Tohusa kaitse all moeldakse kaitsealade, 30% hulka kuuluvate alade piirangud peavad olema piisavad ehk
hoiualade, piisielupaikade ja kaitstavate looduse tagama liikide ja elupaikade tGhusa kaitse. Seadusega antakse volitus
iiksikobjektide kaitse alla votmist, ranna- ja kalda Vabariigi Valitsusele méérusega nimetada need alad, mis hakkavad
kaitset (va tiheasustusalad), I10he, joeforelli, kuuluma 30% arvestusse. Madrust menetletakse ja kooskodlastatakse
meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaikade huvigruppidega eraldiseisvalt.

kaitset, vidriselupaikade kaitset riigi- ja eramaal,

loodusdirektiivi I lisa elupaikade ning loodus- ja

polismetsade kaitset riigi- ja eramaal, [ ja II

kategooria liikide kaitset looduskaitseseaduse § 55

16ike 7 kohase isendikaitse sétete alusel ning

hiivitus- ja leevendusalade kaitset. Ka oluliste

majanduspiirangutega rohevorgustiku alad tuleb

lugeda tohusalt kaitstud aladeks.

Jétta eelndu § 1 p 5) ja rakendusakt 2 (Energeetika- | Arvestatud Kuna loodusmetsade méadramise kriteeriumid on tdpsustamisel, siis

ja Keskkonnaministri maérus ,,Loodusmetsa
tunnused, kriteeriumid ja kaitse korraldamine*)
kavand eclndust vélja .

Loodusmetsade kaitse regulatsiooni kehtestamist
tuleks kaaluda uuesti alles siis, kui loodusmetsade
madramise kriteeriumid on teaduslikult
pohjendatud, muudatuste mdjud sotsiaal-
majanduslikult hinnatud ning huvigrupid on saanud
voimaluse oma arvamust avaldada.

hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise mééruse
kehtestamiseks eelndust vilja jaetud.




Jétta vdlja §7 10ikest 1 sOnatihend ,,ajaloolis- Arvestamata | Esteetiline ja ajaloolis-kultuuriline véirtus ei ole kunagi tiksinda

kultuuriline voi esteetiline vaéartus. loodusobjekti kaitse alla votmise eelduseks, see on lisandvairtus
maastikukaitsealade korral. Samuti ei voeta seaduses olevate kaitse alla
votmise eelduste alusel automaatselt alasid kaitse alla. Konkreetse ala
kaitse alla votmisel analiilisitakse ja toendatakse nende alade vastavus
eeldustele ehk kaitse pohjendatus, eriti analiilisitakse seda, kes alad on
hiddavajalikuid konkreetse liigi voi elupaiga soodsa seisundi
saavutamiseks.

Tdiendada seletuskirja selgitades, millise Selgitatud Seletuskirjas on selle kohta selgitus juba olemas: Eelndu on seotud

paragrahviga on § 8! néol tegemist ning miks seda Riigikogu menetluses oleva looduskaitseseaduse, jahiseaduse ja

kehtivast LKS-ist ei ndhtu. riigivaraseaduse muutmise seadus eelnduga (612 SE). Eelnouga
tdiendatakse § 8!, mis lisatakse eelndu 612 SE jargi.

Sonastada Eelnou § 1 p 8) kavandatava § 14! 1g 10 | Selgitatud Loige on eelndust vilja jaetud, kuna see teema ei ole seotud sétte

jargmiselt: ,,(10) Inventuuri, seire voi uuringu
aruanne on haldusmenetluse seaduse § 39
tdhenduses eksperdi arvamus, mis peab
miinimumndudena olema jilgitav, pohjendatud ja
erapooletu.*

regulatsiooni pShieesmérgi — uuringu voi inventuuri tegemisest
teavitamisega. Teemaga tegeletakse edasi peale KAUR-i tellitud
vastavasisulise analiiiisi valmimist.




Jatta eelnou punktid 78)-87) ja 100) pracgusel kujul | Arvestamata | Selgitame, et vastutuse peatiikis on ajakohastatud juriidilise isiku
eelndust vélja ning madrata juriidilise isiku trahviméérasid, fiitisilise isiku méérasid eelnduga ei suurendata.
trahviméirad ja keskkonnakahju miinimum- ja Rikkumistele karistusméérade seadmisel tuleb arvestada kooskdla
maksimummaérad, tuginedes asjakohastele tthiskondliku diglustunde tagamise eesmérgiga, rikkumise tagajargede
andmetele, analiiiisidele ja pohjendustele. raskuse ja karistuse preventiivse mojuga. Rikkumise eest ettendhtud
karistused peavad peegeldama adekvaatselt rikkumise raskust ja
voimaldama méirata igal juhtumil tohusa karistuse nii fiitisilisele kui
ka juriidilisele isikule. Uhe ja sama teo eest ettenihtud fiiiisilise ja
juriidilise isiku karistused peavad olema iildjuhul samas proportsioonis
KarSiildosas ettendhtud sanktsiooniraamiga. Juriidilise isiku
trahviméérasid on vorreldes esialgse eelnduga, kustdesti oli kavas
karistusseadustiku kohase maksimaalse voimaliku trahvimééra
kehtestamine, oluliselt langetatud. Trahviméadrade muutmine tugineb
KeA asjakohastele andmetele, analiiiisidele ja pdhjendustele. Trahvi
madramisel arvestatakse kdiki asjaolusid sh teadmatuse ja tahtluse
aspekti.
Muuta § 55 15iget 6! ja tdiiendada seda punktiga 3 Arvestamata | See sdte votab Eesti digusesse lile EL linnudirektiivi, mis ei vdimalda
jargmiselt: teha toodud erandeid. Laiemalt vaadatakse linnukaitse sétted iile ja
§ 55. Isendi surmamine, kahjustamine ja hiirimine tehakse vajadusel tdiendused peale pesitsusrahu teemalise Riigikohtu
(6') Keelatud on looduslikult esinevate lindude: lahendi saabumist.
3) Looduslikult esinevate lindude pesade ja munade
tahtlikuks havitamiseks ja kahjustamiseks voi
pesade korvaldamiseks ei loeta tavapéarast
metsamajandamist, pdllumajandust, transporti ja
turismindust.
Eesti
Keskkonn
amoju
Hindajate
Uhingu
Kuna 0kosiisteemide sidususe tagamine on iiks Arvestatud Seletuskirjas selgitust tdiendanud, et 6kosiisteemide sidusus tdhendab

kaitse alla votmise eeldustest, siis moiste vajab
seletuskirjas kindlasti laiemat defineerimist

elupaikade, liikide populatsioonide ja nendevaheliste 6koloogiliste
protsesside toimivat iihendatust.




Sellist paragrahvi (§ 8') looduskaitseseaduses ei Selgitatud Seletuskirjas on selle kohta selgitus, et eelnou on seotud Riigikogu
ole, sh puudub paragrahvi § 8'16ikes 1 nimetatud menetluses oleva looduskaitseseaduse muutmise seadus eelnduga (612
hiivitusala késitlus. Looduskaitseseaduses ja selle SE) ja et eelnduga tdiendatakse § 8!, mis lisatakse eelndu 612 SE jargi.
muutmise eelndus on Kokkulepe tuleb saavutada nii hiivitusalade ulatuse kui ka seal
sdtestamata/reguleerimata hiivitusala mééramise kehtestatavate piirangute osas. Kui kokkulepet ei saavutata, siis ei saa
vajadus, protsess ja pohimotted. tegevusi ellu viia. Seletuskirja on selles osas tdiendatud.

Muuhulgas jaéb selgusetuks, kas konkreetsete

aladel valikul tuleb saavutada kokkulepe voi ka nt

hiivitatava ala ulatuse madramisel tuleb saavutada

kokkulepe.

Voiks olla ka reguleeritud, mis juhtub siis, kui

eksperdid ja maaomanik/-haldaja kokkulepet ei

saavuta (kas siis kuni selleni joudmiseni ei saa

kavandatud tegevust ellu viia?).

paragrahvi 9 16ige 10" muudatus (KOV alade kaitse | Selgitatud KOV alade skoop erineb riiklikult kaitstavate loodusobjektide omast ja

alla votmine)

Jadb selgusetuks, kuidas riiklike eesmarkide
taitmist kohaliku omavalitsuse tasandil
Kliimaministeerium tdpselt hindab. Kohaliku
tasandi kaitse alla vOetavate alade eesmargid ja
skoop on hoopis teised, kui riiklikel kaitsealadel.

seetottu on loodusvarade kasutuse, sh looduse kaitsmise, seisukohast
oluline riigi huvide arvestamine KOV kaitstava loodusobjekti kaitse
alla votmisel. Kehtiva sétte kohaselt on riigi huvidest kisitletud KI1iM
valdkondadest iiksnes maavarad, kuid riigi huvi loodusvarade
kasutamisel, sh kaitsmisel, on laiem.




Kas Kliimaministeeriumi eesméark on hoida Selgitatud Eesmérk on hoida kaitstava ala pind 30% (+/- 1%) piires. Seletuskirja

kaitstavate alade pindala suures plaanis selles osas tdiendatud. Sealjuures néiteks oluliste sh

konstantsena (st 30% maismaast ja merest kaitse all julgeolekukriitiliste projektide elluviimise viivituse viltimiseks on

ja mitte seda iiletada)? Palume selles osas kavas sétestada/rakendada 30% reeglit paindlikult ehk hoida ja

seletuskirja tdiendada. vajadusel kasutada seal sisalduvat puhvrit. Arvestades jarelhindamise
kohustust (eelndusse lisatud pérast kooskolastusringi) saab vajadusel
Kl1iM teha ettepanekud regulatsiooni muutmiseks. Lisatakse
rakendussite, mille kohaselt Kliimaministeerium analiiiisib hiljemalt
2031. aasta 1. jaanuariks looduse kaitsmiseks maismaal 30 protsendi ja
merel 30 protsendi ulatuses tohusa kaitse seadmise eesmérgi
tulemuslikkust. Kui maismaa v&i mere tohusaks kaitseks seatud
osakaal on kuni {iks protsent vdiksem v&i suurem, esitab
Kliimaministeerium vajadusel ettepanekud regulatsiooni muutmiseks.

[lmselt vajab muutmist ka looduskaitseseaduse § 18 | Selgitatud Loodushoiu toetuse regulatsiooni laiendav site on eelndus vilja jaetud.

lg 5, mille kohaselt on toetuse maksmise aluseks Téna on piiratud vahendite tottu mdistlik keskenduda siiski tiksnes

leping to66vatjaja loodusobjekti valitseja vahel. kaitstavatele aladele.

Eeldame, et kui poollooduslik kooslus on viljaspool

kaitseala, siis n6 loodusobjekti valitsejat ju pole,

sest

loodusobjekti valitseja on eelduslikult seotud ainult

kaitse all olevate aladega.

Loodusvairtuse kaitseks lepingu solmimise Arvestamata | Dubleerivat siisteemi ei teki, kuna vaartused, mille kaitseks lepingud

regulatsiooniga tekib dubleeriv siisteem
looduskaitseseaduse ja metsaseaduse (mis sétestab
védriselupaiga ja selle kaitse) vahel. Enamik
vadriselupaiku vastab tdendoliselt
looduskaitseseaduse muudatusega ette nédhtud
loodusmetsade tunnustele voi sisaldavad
loodusvadrtusi, mille kaitseks saaks lepingut
s0lmida. Teeme ettepaneku see siisteem
védriselupaikade siisteemiga iihildada, mitte
tekitada uut andmekihti ja -baasi uue
loodusvédrtuse ndol.

solmitakse, on erinevad ja vaartustest 1ahtuvalt v3ib ka kaitsekord olla
erinev.




Lisaks jadb arusaamatuks, mis kihil need Selgitatud Loodusvaértuste loetelu, mille kaitseks lepinguid saab s61mida,

kirjeldatud loodusvéirtused (véljaspool kaitstavat kinnitatakse ministri méérusega, mis menetletakse sh kaasatakse

loodusobjekti asuva Eesti looduse infosiisteemi huvirithmasid eraldiseisvalt. Esialgu on plaanis loetellu lisada I1

kantud loodusvéirtused) EELIS-es asuvad? Kas kategooria liikide elupaigad ja Natura elupaigatiiiibid.

ainult § 4! moistes defineeritud loodusmetsad voi

hdlmavad need ka mingeid muid loodusvéirtusi.

Palume tdpsustada.

Teeme ettepaneku tdiendada seaduse eelndu Arvestatud Ranna ja kalda kaitsekorralduskava koostamise eesmérkide ja

seletuskirja infoga, millised ootused on seaduse pOhimotete osa seletuskirjas vastavalt tdiendatud.

loojal ranna ja kalda kaitsekorralduskava

koostamisele,

Palume {ile vaadata ja tipsustada, mida eesmérgiks | Selgitatud 30% hulka arvatakse koik II kat taime-, seene- ja samblike

seatud 30% holmab. Kas ka loodusmetsad? kasvukohad, mitte ainult need, mis on kaitse alla voetud (LKS kohaselt

Kuna II kategooria taime-, seene- ja samblike vihemalt 50%), kuna ka koikides teistes kasvukohtades rakendub LKS

kasvukohtade kaitse tagatakse 50% teadaolevate kohane isendikaitse.

kasvu- ja leiukohtade kaitse alla votmisega, Loodusmetsade regulatsioon sh kuulumine 30% arvestusse

mistdttu koikide kasvu- ja leiukohtade esinemist ei otsustatakse peale kriteeriumite ja kaitse korrlalduse kehtestamist.

ole korrektne arvestusse holmata.

Palume seletuskirjas voi seaduse eelndus Selgitatud Hetkel on loodusmetsade site eelndsu vilja voetud, aga peale

tdpsustada, kuidas on mdeldud korraldada rangelt kriteeriumite pohimottelist kokkuleppimist on kavas LKS lisada uus

vihemalt kolmandiku kaitsealade, sh koiki veel regulatsioon véirtuslike loodusmetsade kaitseks sh loodusmetsa

alles olevate loodus- ja pdlismetsade kaitse. definitsioon ja volitus valdkonna eest vastutavale ministrile kehtestada
loodusmetsa kriteeriumid ning kaitse komraldamise tdpsem kord.

Palume tdiendada rakendusakti 2. Loodusmetsa Selgitatud Kuna loodusmetsade médramise kriteeriumid on tipsustamisel, siis

tunnused, kriteeriumid ja kaitse korraldamine

hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise maaruse
kehtestamiseks eelndust vilja jaetud.




Eraisik

M.P.
Kuivord riik ei ole suutnud asjakohaselt korraldada | Selgitatud Riik tegeleb pidevalt ka olemasolevate alade kaitse tdhustamisega.
kaitset juba olemasolevatel kaitstavatel Tdiendavaid alasi voteakse kaitse alla eelkdige riigimaadel.
loodusobjektidel, on pdhjendamatu riikliku kaitse Samaaegselt kaalutakse ka vadrtuse kaotanud alade kaitse alt vilja
alla votta tdiendavaid alasid. arvamist.
LKS-i tdnane kehtiv redaktsioon paragrahvi 8! ei Selgitatud Seletuskirjas on selle kohta selgitus, et eelnou on seotud Riigikogu
sisalda, mistottu ei ole voimalik seda ka tdiendada. menetluses oleva looduskaitseseaduse muutmise seadus eelnduga (612
See muudatussite tuleb iile vaadata ja tdiendada. SE) ja et eelnduga tdiendatakse § 8!, mis lisatakse eelndu 612 SE jérgi.
Tédiendamisel tuleb saata norm uuesti
kooskolastamisele.
Ehitusseadustiku § 3 Ig 1 kohaselt ehitis on hoone | Arvestatud Seaduse muudatuse sOnastust on tdpsustatud ja sonastatud jargmiselt
vOi rajatis. Eelndu sdnastuse kohaselt oniga "hooldada maaparandussiisteemi ehitisi v4i teha maaparandushoiutoid,
kaitsealal asuva ehitise hooldamiseks vajalik mille kdigus eemaldatakse setet mehhaniseeritult voi muudetakse
kaitseala valitseja nousolek. Eelndu seletuskirjast veereziimi".
voib lugeda, et ehitiste hooldustoodega seotud
hoiutdddena pectakse silmas eelkdige teekraavide ja
truupide setetest puhastamist. Hetkel sédtestatud
sonastus on eksitav ja vajab kindlasti tipsustamist,
et silmas peetakse siiski maaparandusega ja teedega
seotud rajatisi.
Ko6ik maaomanikud, soltumata seire, uuringu voi Arvestatud Eelndud tdiendatud, et KeA saadab automatiseeritud teavituse
inventuuri tegemise asukohast peavad saama koikidele maaomanikele sdltumata maa sihtotstarbest voi kdlvikust.
isiklikult Keskkonnaameti v3i Keskkonnaagentuuri
kédest info seire, uuringu voi inventuuri tegemise
kohta ning t66 ldbiviija kontaktandmed, et soovi
korral saada LKS § 14'1g2 ettenéhtud diguse
kasutamiseks t60 labiviijalt tipsemat info t66de
teostamise kohta
LKS § 15 muutmisel on pohjendatud sona ,,tagama‘“ | Arvestamata | Ei pea pdhjendatuks kehtivat sonastust (tagama) muuta. Ka KOV

asendada sonaga ,,vOimaldama“. Séte tuleb jétta
laiendamata kohaliku omavalitsuse
looduobjektidele.

kaitstav loodusobjekt voetakse kaitse alla avalikes huvides, et
voimaldada (kohalikel) inimestel virgestustegevusi ja looduses
viibimist. Kaitse alla votmisel kaasatakse puudutatud isikud
menetlusse.




Puudub igasugune vajadus asuda Selgitatud Ranna ja kalda kaitse kava koostamine on vdimalus, mitte kohustus ja
kaitsekorralduskavasid koostama véljaspool selle koostamisele eelneb kaasnevate mojude sh KeA ja KOV
kaitsealasid paiknevate veekogude ranna ja kalda to0koormuse analiiiis.

kaitse korraldamiseks.

Téielikult on jdetud hindamata, mis on uue mahuka

dokumendi koostamise praktika algatamisega

seotud majanduskulud, nii riigile aga ka puudutatud

isikutele. Hetkel ndib, et kdib ettevalmistus

ametnikele ja erinevatele keskkonnauuringutega

tegelevatele ettevotetele tdiendavat toopollu

loomiseks

Kuidas informeeritakse maaomanikku, et osatema | Selgitatud KeA teavitab maaomanikke kahel korral. Esmalt siis, kui tema maale
kaitstaval loodusobjektil asuvast kinnistust loetakse inventuur planeeritakse. Tellitavaid inventuure saab avalikult vaadata
poollooduslikuks koosluseks? Arvestades ka MARU kaardirakenduses ,,loodusvéairtuste inventuurid*“ (X-GIS 2.0
kavandatavaid rangeid sanktsioone peab olema [inventuurid]). Kui inventuuri tulemusena loodusvéiéartuste andmeid on
omanik {litdpselt informeeritud tema maal vaja muuta (lisatakse uued leiud, elupaikade piire muudetakse,
paiknevatest kitsendustest. andmete arhiveerimine), siis ka sellest teavitatakse parast muudatuste
Kas ja kuidas hiivitatakse omanikule maakasutuse tegemist. Mdlemal juhul saadetakse kirjad rahvastikuregistris olevale
muutusest tulenevad kahjud, kui poollooduslikuks e-meili aadressile.

koosluseks loetaval maal on pdlluharimine ajutiselt Poollooduslike koosluste hooldamine on osa pollumajandustegevusest
16ppenud ja soovitakse taas jatkata polluharimist, - loomade karjatamine heinavarumine. Poollooduslike koosluste

kuid Keskkonnaamet seda enam ei luba? hooldamist toetab riik 1dbi iihise pdllumajanduspoliitika meetmete - sh
Mis ajahetkest loetakse poolloodulik kooslus pohisissetulekutoetus ja parandniidu hooldamistoetus. Lisaks
16ppenuks? kompenseerib riik poollooduslike koosluste taastamise.

Kas ja millal hakatakse muutma ja tipsustamaka

kaitse-eeskirju?

Voorliikide tdrje vdljaspool elamumaad ja Gueala Arvestatud Tdrjekohustust reguleeriv séte on eelndust vilja jaetud. Jatkame ténase

peab jaddmariigi vastutusalaks. Kui riigil on huvi
voorliike - mille kasvamine ei sdltu omanikust -
térjuda, peab ta seda tegema oma kuludega.
Voorliikide tdrjet puudutav ainus omaniku kohustus
saab olla, mitte takistada voorliigi torjet.

praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jitkab
karuputke torjega ja laiemalt vodrliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega. Selgitame, et juba kehtiva diguse kohaselt
on voorliigi kasvatamise keelu kaudu omanikul kohustus oma kinnistul
looduse tasakaalu ohustavat voortaimeliiki oma kinnisasjal hédvitada.
LKS § 57 1dige 1 sitestab, et voorliikide elusate isendite loodusesse
laskmine ning vodrtaimeliikide loodusesse istutamine ja kiilvamine on
keelatud, vilja arvatud metsaseaduse alusel metsapuudena kasvatada




lubatud v&orpuuliikide istutamine ja kiilvamine. LKS § 57 1oige 5
keelab looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide isendite
tehistingimustes kasvatamise ja tehingud nende liikide elusate
isenditega, vélja arvatud teaduslikult pdhjendatud juhtudel
Keskkonnaameti loa alusel. Voortaimeliikide loodusesse laskmine,
istutamine ja kiilvamine on keelatud LK Si kehtestamisest saadik alates
10.05.2004 ja kasvatamine tehistingimustes on keelatud nende
voorliikide lisamisest keskkonnaministri 07.10.2004 maérusesse nr 126
"Looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri".

Lisaks LKSile reguleerib voodrliikidega seonduvat otsekohalduv
Euroopa parlamendi ja ndukogu méérus nr 1143/2014, looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja
ohjamise kohta. Mééruse 1143/2014 artikli 4 16ike 1 alusel on
kehtestatud komisjoni rakendusméaérusega (EL) 2016/1141 liidu jaoks
probleemsete looduslikku tasakaalu ohustavate vodrliikide nimekiri.
Maéérus nr 1143/2014 artikkel 7 15ike 1 punktide b, g ja h kohaselt liidu
jaoks probleemseid looduslikku tasakaalu ohustavaid vodrliike ei tohi
lubada paljuneda, pidada voi kasvatada, sealhulgas suletud tingimustes
voi keskkonda viia. Seega on keeldudega holmatud ka isiku tegevus, sh
tegevusetus, mille tulemusel voortaimeliik tema kinnisasjal kasvab.

Trahviméairade tous vorreldes kehtivate méaradega
on nii korge, et vajab ilmselgelt suuremat
vastutussitete pohjendamist.

Tahtluse defineerimine 14bi KarS §-i 16 on ebadige.
KarS § 1 Ig 1 iitleb, et karistusseadustiku iildosa
sétteid kohaldatakse sama seadustiku eriosas ja
muudes seadustes sdtestatud siilitegude eest
karistamiseks. KarS § 16 sétestatud tahtluse
definitsiooni kohaldada ei saa.

Osaliselt
arvestatud

Juriidilise isiku trahviméérade tOstmise osa seletuskirjas tdiendatud.
Sealjuures juriidilise isiku trahviméérasid on vorreldes esialgse
eelnduga, kus oli kavas karistusseadustiku kohase maksimaalse
voimaliku trahviméaira kehtestamine, oluliselt langetatud. Fiiiisilise
isiku trahviméérasid ei muudeta.

Ei pea vajalikuks tahtluse mdistet eraldi sisustada. LKS raames
lahtutakse KarS defineeritud tahtluse moistest, EL diguse osas Euroopa
Kohtu praktikast.




Lindude héirimist kasitlev LKS 55 1g 61 16ike2 on | Arvestatud Eksliku viite séttest vélja jitmine on kavandatud juba Riigikogu
ise vigane ja sitestab viite isegi normile, mis enam menetluses olevas LKS eelndus SE612.
ei kehti. Esmalt tuleks parandada ja selgitadanorm,
mille rikkumisega voib kaasneda vadrteomenetlus
jatrahv
Adrmiselt ranged trahvid on ette nihtud kaitstaval | Selgitatud Trahvi méédramisel arvestatakse eelkdige rikkumise diguslikku alust,
loodusobjektil puittaimestiku istutamise nouete samuti koiki teisi asjaolusid sh rikkumise iseloomu ja ulatust, samuti
rikkumise eest. Puittaimestiku istutamine ei ole teadmatuse ja tahtluse aspekti. See, kuidas kujuneb trahv ja kellele see
kaitstaval loodusobjektil keelatud. Tuleb igal juhul madratakse sdltubki asjaoludest, mida menetleja hindab kogumis.
tdpsustada, mis on ja mis digusaktist tulenevad
kaitstaval loodusobjektil puittaimestiku istutamise
nouded

Foreko
Ettepanek 1: sonastada LKS § 2 lg 3 jargmiselt: Arvestamata | Piirmééra kehtestamine looduskaitses tilempiirina on vastuolus PS-ga

,»(3) Kéesolevaseaduse §-s 1 ja kdesoleva
paragrahvi 10ikes 1 sdtestatud eesmérkide
saavutamiseks tagatakse maismaal 30 protsendi ja
merel 30 protsendi ulatuses tohus kaitse. Seejuures
ei lileta rangelt kaitstavate alade osakaal 10%
maismaast, sh eraldi arvestatuna metsamaast, ega
merest.*

jarahvusvaheliste kohustustega. Looduse kaitsmine on riigi
poOhiseadusest tulenev iilesanne, mille tagamiseks peab riik valima
koige tohusamad meetmed. Looduskeskkond on pidevas muutumises
ja seetottu voivad muutuda ka looduse kaitsmiseks vajalikud meetmed
vOinende rakendamise ulatus. Kaitsekorra ranguse vajadus soltub
loodusvédrtusest ja seega ei ole voimalik 30% seas sellele eraldi piiri
ette seada.




Ettepanek 2: sonastada seletuskirja lk 1 16igu 1 Arvestamata | Seaduses sétestatakse 30% kaitse pdhimote. Koik piirangutega sh
esimene lause jargmiselt: ,,Tohusa kaitse all planeeringutega méiratud rohevorgustiku alad, karstialad jms ei kuulu
moeldakse kaitsealade, hoiualade, piisielupaikade ja 30% hulka. 30% hulka kuuluvate alade piirangud peavad olema
kaitstavate looduse liksikobjektide kaitse alla piisavad ehk tagama liikide ja elupaikade tohusa kaitse. Seadusega
vOtmist, ranna- ja kalda kaitset (sh veekaitse- antakse volitus Vabariigi Valitsusele méirusega nimetadaneed alad,
chituskeelu ja piiranguvoond, va tiheasustusalad), mis hakkavad kuuluma 30% arvestusse. Maddrust menetletakse ja

18he, joeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis- ja kooskdlastatakse huvigruppidega eraldiseisvalt.

elupaikade kaitset, véériselupaikade kaitset riigi- ja

eramaal, loodusdirektiivi I lisa elupaikade ning

loodus- ja polismetsade kaitset riigi- ja eramaal, | ja

IT kategooria liikide kaitset looduskaitseseaduse §

55 1oike 7 kohase isendikaitse sdtete alusel, hiivitus-

jaleevendusalade kaitset, eramaal asuvate

loodusviartuste lepingulist kaitset, karstialade

kaitset, oluliste muinsuskaitseliste piirangutega

alade kaitset ning oluliste majanduspiirangutega

rohevorgustiku alade kaitset.*

Ettepanek: Jéttaeelndu § 1 p 5) ja rakendusakt 2 Arvestatud Kuna loodusmetsade méadramise kriteeriumid on tdpsustamisel, siis
(Energeetika- ja Keskkonnaministri maarus hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
,,Loodusmetsa tunnused, kriteeriumid ja kaitse loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise maéaruse
korraldamine) kavand eelndust vilja. kehtestamiseks eelndust vilja jaetud.

Ettepanek: Tédiendada seletuskirja selgitada, millise | Selgitatud Seletuskirjas on selle kohta selgitus, et eelndu on seotud Riigikogu
paragrahviga on § 8' néol tegemist ning miks seda menetluses oleva looduskaitseseaduse muutmise seadus eelnduga (612
kehtivast LKS-ist ei ndhtu. SE) ja et eelnduga tdiendatakse § 8!, mis lisatakse eelndu 612 SE jérgi.
Ettepanek 1: Enne eelnéu § 1 punkti 7) kehtestamist | Selgitatud MPS hoiut6dde kooskodlastamise kohustus ei tdhenda automaatselt

lahendada MaaParS § 47 Ig-s 11 ja kavandatava
LKS § 14 1g 1 p-st 13 tulenevate kohustuste
vaheline konflikt maaomaniku jaoks.

vastuolu maaomaniku kohustuste ja looduskaitseliste piirangute vahel.
Kaitseala valitseja arvestab maaparandussiisteemide toimimise
vajadusega ja valitseja poolt seatud tingimused ei tdhenda, et
maaomanik ei saaks hoiutdid teha. Valitseja kooskolastuse raames saab
vilistada vastuolu.




Ettepanek 2: Arvestamata | Ei toeta kumbagi ettepanckut, kuna kooskolastamise ndue lisati just

1)jatta LKS § 14 1g 1 p 13 eelndust vélja voi seepérast LKSi, et ka hooldustddde (vdiksema sette eemaldamise

2) alternatiivselt sdnastada eelnou LKS § 14 1g 1 p mahuga kui uuendamise puhul) on praktikas kahjustatud kaitsealuseid

13 jargmiselt: ,,13) teha selliseid loodusviartusi, hoiutodde nime all on tehtud sisuliselt

maaparandussiisteemi uuendustdid, mille kéigus rekonstrueerimist, mis vajab juba praegu kaitseala valitseja

eemaldatakse setet mehhaniseeritult voi kooskdlastust ja ehitusluba. Et véltida kdigi hoiutddde kooskolastamise

muudetakse veereziimi. vajadust, sétestatakse kooskolastamise vajadus vaid mehhaniseeritud
tegevuste puhul voi juhul, kui muudetakse veereziimi.

Ettepanek: Sonastada eelndu § 1 p 8) kavandatava § | Arvestatud Loige on eelnodust vilja jaetud, kuna see teema ei ole seotud sdtte

14'1g 10 jargmiselt: ,,(10) Inventuuri, seire voi
uuringu aruanne on haldusmenetluse seaduse § 39
tdhenduses eksperdi arvamus ja peab
miinimumnodudena olema jilgitav, pohjendatud ja
erapooletu.*

regulatsiooni pohieesmérgi — uuringu voi inventuuri tegemisest
teavitamisega. Teemaga tegeletakse edasi peale KAUR-i tellitud
vastavasisulise analiiiisi valmimist.




Ettepanek: sOnastada kavandatava § 18'13dikeid 1,
3, 5ja 6 jargmiselt:

,(1) Eramaal asuva loodusvéértuse kaitseks voib
kinnisasja omanikuga sdlmida notariaalse lepingu
(edaspidi leping), mille alusel koormatakse
kinnisasi isikliku kasutusdigusega riigi kasuks.
Lepingu saab sdlmida viljaspool kaitstavat
loodusobjekti asuva Eesti looduse infosiisteemi
kantud loodusvéartuse kaitseks.

,»(3) Kinnisasja omanik tagab loodusvéirtuse
sdilimiseks lepingus ettendhtud kohustuste
tditmise."

,»(5) Loodusvéirtusega kinnisasja omandidiguse
iileminekul ldhevad omandajale iile kdik lepingust
kinnisasja omanikule tulenevad digused ja
kohustused. Omandajal ei ole iihe aasta jooksul
alates omandi iileminekust digust lepingu
ennetdhtaegseks 10petamiseks.*

,,(6) Lepinguga seatud kitsendustega pohjustatud
kahju ja hooldamise kulu hiivitis (edaspidi
loodusvéirtuse kasutusodiguse tasu) makstakse
kinnisasja omanikule riigi kasuks isikliku
kasutusdigusega koormamise perioodil iga-aastaste
vOrdsete maksetena, mis on indekseeritud /nt
tarbijahinna hindeksiga vims/.*

Arvestatud
osaliselt

Loigete 1, 3, 5 muudatused on keelelised, osaliselt arvestatud. Loike 6
ettepanek arvestamata, kuna tasu arvutamise alused kehtestatakse
ministri médrusega, selle raames saame arvestada sh indekseerimise
ettepanekut.




Ettepanek: sonastada kavandatava § 20° 15ige 3
jargmiselt:

,(3) Kasutusvalduse seadmisel on tasu suuruse
aluseks kinnisasjal kasvava metsa vaartus, 1dhtudes
kéesoleva seaduse § 20 16ike 3 alusel sétestatud
metoodikast. Tasu makstakse vilja tihekordselt
kasutusvalduse seadmisel. Juhul, kui kinnisasja
omanik rikub kasutusvalduse tingimusi v3i 1dpetab
kasutusvalduse ennetéhtaegselt, on riigil digus
nouda kinnisasja omanikult talle makstud tasu
terves ulatuses tagastamist ning lisaks leppetrahvi
maksimaalselt madras, mis vastab 10 protsendile
tasust.*

Selgitatud

Vastavalt asjadigusseaduse § 212 1dikele 1 voib kasutusvalduse
1opetada kasutusvaldaja ja omaniku kokkuleppel. Seega kinnisasja
omanik ei saa {ihepoolselt 10petada kasutusvaldust, vaid ainult riigiga
kokkuleppel. Leppetrahvi suurus, mis on kindel protsent tasust, tagab
vordse kohtlemise.

Ettepanek:

1)jatta § 1 p 19 eelnoust viljavoi

2) alternatiivselt sonastada LKS § 31 kavandatav
16ige 6 jargmiselt:

,,(60) Kui piiranguvoondis olemasolevate
maaparandussiisteemide rekonstrueerimis- voi
uuendustddd voivad kahjustada kaitse-eesmérgi
saavutamist, voib kaitse-eeskirjaga seada nendeks
tingimusi voi need tegevused keelata, kui nimetatud
piirangud ei takista maaparandussiisteemi
nduetekohast toimimist viljaspool kaitstavat
loodusobjekti.”

Arvestamata

Hoiut6ode kooskdlastamise kohustus ei tihenda automaatselt vastuolu
maaomaniku kohustuste ja looduskaitseliste piirangute vahel. Kaitseala
valitseja arvestab maaparandussiisteemide toimimise vajadusega ja
valitseja poolt seatud tingimused ei tihenda, et maaomanik ei saaks
hoiutoid teha. Reguleerimise vajaduse otsus tehakse iga ala puhul
kaitse-eeskirja koostamise kédigus. Teatud juhtudel voib ka
hooldamisega kaasneda mdju ala eesmérgiks olevatele véirtustele.




Ettepanek: Jétta eelndu punktid 26) - 35) ja 48) | Arvestamata | Vastutussétete muutmisega, sh karistusmaérade tostmisega viiakse
praegusel kujul eelndust vilja ning méidrata need proportsionaalseks rikkumise iseloomu ja fiiiisilisele isikule ette
juriidilise isiku trahvimiirad ja keskkonnakahju néhtud karistusmaéraga. Likvideeritakse seni LK Sis kehtiv
miinimum- ja  maksimummédédrad tuginedes ebaproportsionaalsus fiilisiliste ja juriidiliste isikute karistusmédrade
asjakohastele  andmetele, analiiiisidele ja vahel, millele on korduvalt juhtinud tdhelepanu ka JDM.
pohjendustele. Eelndukohased karistusméiédrad on kooskolas kehtivate
karistusmééradega KarSi §-s 47. Trahvimaérasid on vorreldes esialgse
eelnduga, kus oli kavas karistusseadustiku kohase maksimaalse
voimaliku trahvimé&ira kehtestamine, oluliselt langetatud.
Trahvimééirade ja keskkonnakahju midrade muutmine tugineb KeA
asjakohastele andmetele, analiiiisidele ja pShjendustele. Trahvi
madramisel arvestatakse koiki asjaolusid sh teadmatuse ja tahtluse
aspekti.
Ettepanek: Lisada seletuskirja selgitused | Arvestatud I kaitsekategooria liigi isendi kahjustamise eest ette néhtud hiivitise

kaitsekategooria selgroogse loomaliigi isendi
kahjustamise eest ette ndhtud hiivitise méira
tostmise pOhjendatuse ja vajalikkuse kohta voi tdsta
hiivitisemééra 3500 euro asemel 1000 euroni isendi
kohta. Nii oleks see proportsioonis |
kaitsekategooria loomaliigi isendi hévitamise eest
ettendhtud hiivitise tdstmise médraga (s.o 5 korda).

piirméirade tostmise pohjendatus ja vajalikkus on toodud seletuskirjas
lk 28-29. Tapsed madrad kehtestatakse vastava VV maérusega, mille
ettevalmistamisel analiiiisitakse, tutvustatakse ja kooskolastatakse
médrade kehtestamist eraldiseisvalt.




Rakendusakti kavand: Energeetika- ja Selgitatud Mairus on ettevalmistamisel ja ettepanekute pohjendatust
Keskkonnaministri méarus ,,Loodusvéirtuste analiiiisitakse eelndu koostamise kéigus. Maarust menetletakse ja
loetelu, loodusvéirtuste kaitseks. .. kooskdlastatakse huvigruppidega eraldiseisvalt.
Ettepanek 1: Lisada § 2 loodusvéértuste loetelusse
IIT kategooria liikide elupaigad.
Ettepanek 2:
1) jatta rakendusakti kavandi § 3 1g-st 8 vélja lause
,,Loodusvéirtuse omandi tileminekul ei ole
omandajal digus 10petada lepingut ennetidhtaegselt
iihe aasta jooksul omandamisest arvates. voi
2) alternatiivselt jatta vastav sdte viljaeelndu § 18!
lg-st 5 ning sdnastada rakendusakti kavandi § 3 1g 8
teine lause jargmiselt: ,,Omandajal ei ole lihe aasta
jooksul alates omandi tileminekust digust lepingu
ennetidhtaegseks lopetamiseks.
Luua kaitstavat looduse iiksikobjekti sisaldava vdi | Arvestamata | KliM ei toeta ettepanekut. Kinnisasja vahetamise regulatsiooni
kaitstaval loodusobjektil asuva kinnisasja taastamist ei kavandata eelnduga.
vahetamise regulatsioon.
Sétestada pohimote, et eraomandis olevatele Arvestamata | Riik on hinnanud, millised kaitstavate alade regulatsioonid on
kinnisasjadele looduskaitseliste piirangute seadmine maaomanikule ebaproportsionaalselt piiravad ning néinud
hiivitatakse maaomanikule diglaselt ja koheselt ning looduskaitseseaduses ette maa omandamise riigile ja
kehtestada piirangute hiivitamise regulatsioon. maamaksusoodustused. Lisaks on riik vabatahtlikuna kehtestatud
piirangutega maadele metsatoetuste slisteem.
Satestada pohimdte, mis sitestab lubatavad Arvestamata | Uldine pdhimdte on, et piiranguna loetletakse iiles tegevused, mis on

tegevused piisielupaikades. Silmas on peetud neid
piisielupaikasid, mis tekivad automaatselt
kaitsealuse liigi avastamisel, nditeks merikotka
pesapuu ja seda iimbritseva ala 200 meetri
raadiuses. Nendes elupaikades tuleb lubada koik
metsamajandamise tegevused va uuendusraie
viljaspool elupaigas viibimise ajalist piirangut.

keelatud. Tegevused, mis pole keelatud, on lubatud. Lubatud tegevuste
loetelu eraldi vilja tuua ei ole seetdttu asjakohane. Automaatringi
piisielupaikades on sihtkaitsevoondi kaitsekord, kus on
majandustegevus keelatud. Seetdttu ei saa seal lubada
ettepanekukohast metsamajandamist.




Eesti
Omanike
KesKkliit

Punkt 8. § 141 Riiklik seire, uuring ja inventuur
Ldige 1 Lisas 16ppu lause. Juhul kui kinnisasi on
tahistatud voi piiratud, esitatakse to6tdend voi
tellitud t66 leping ja andmed, millises
haldusmenetluses keskkonnateavet kogutakse
kinnisasja omanikule enne kinnistul t66de 1dbi
viibimist voi kinnistu ldbimist.

Loige 3 sOnastada jargnevalt: ,,(3) Teave
kavandatud riikliku seire, uuringu voi inventuuri
kohta avaldatakse selle asutuse kodulehel, kes t66
on kavandanud voi tellinud ja selles informeeritakse
maaomanikku 15 pievajooksul.*

Ldige 5 jatta dra 101k ,,Kui riigi kavandatud voi
tellitud seire, uuring voi inventuur tehakse duemaal,
teatab“ ja sdnastada 18ige: ,,(5) Asjaomane asutus
vO1to0 tegija teatab kinnisasja omanikule tipse
toimumise aja ning tihtaja, mis aja jooksul
kinnisasja omanik saab anda teada soovist viibida
seire, inventuuri voi uuringu tegemisel ning lisab
teatele kiesoleva paragrahvi 16ikes 4 sétestatud
teabe voi viite sellele. Kinnisasja valdaja peab
voimaldama juurdepédisu duealale toimingu
tegemise ajaks. Kinnisasja valdajal on digus kiisida
selgitusi ja teha ettepanekuid ja esitada vastuvéiteid
seire, uuringu voi inventuuri kohta.*

Loige 6 jatta dra viide 16ikele 5 ja sOnasta
jargnevalt: ,,(6) Kdesoleva paragrahvis sdtestatud
juhul saadab asutus, kes t66 on kavandanud voi
tellinud, v5i to o tegija teate elektrooniliselt
fiitisilisest isikust kinnisasja omanikule, kellel on
Eesti teabeviravas registreeritud voi
rahvastikuregistrisse kantud e-posti aadress

Osaliselt
arvestatud

Paragrahvi 14! sitete sdnastusi on muudetud ja tdiendatud. KeA saadab
automatiseeritud teavituse koikidele maaomanikele sdltumata maa
sihtotstarbest voi kolvikus tiiiibist.




vastavale e-posti aadressile ning juriidilisele isikule
driregistrisse kantud e-posti aadressile. Muul juhul
saadetakse teade lihtkirjaga isiku
rahvastikuregistrisse kantud aadressile.

Ldige 8 jétta dra Ouemaal ja sonastada ldige:
,Inventuuri, uuringu voi seire 1dbiviimiseks ja
sellest kinnisasja omaniku teavitamiseks on vaja
toodelda jargmisi isikuandmeid: ...,

Loige 10 lisada lause: ,,Kinnisasja omaniku poolt
esitatud vaide korral vaiet 14bi vaatav haldusorgan
lahtub haldusmenetluse seadusest*.




Punkt 17 Lisada lause 1dppu ,,pinnase kahjustamine
poollooduslike koosluste hooldus- voi
taastamistoodel.

Selgitatud

Antud ettepanek on reguleeritud looduskaitseseaduse koosluste tileselt
-§ 77 1g3 p 2, loodusobjektile tekitatakse kahju, kui kaitstava
loodusobjekti piires kahjustatakse ebaseaduslikult pinnast.

Punktid 24, 30, 43, 46, 48 késitlevad voorlitkidega
seonduvat sh tuuakse dra viga karmid karistused.
Kahetsusvéadrselt kisitletakse riiki, mis on koige
suuremat maaomanik, vordselt
vidikemaaomanikuga, kusjuures sanktsioone riigi
osas rakendada ei ole voimalik. Tihti on voorliikide
(nditeks karuputke liigid, verev lemmmalts) leviku
pOhjuseks just riigimaadel kasvavad taimed. Teeme
ettepaneku, et eelnou késitleks riigi rolli selles
kiisimuses oluliselt pShjalikumalt ja néitaks éra,
kuidas ja kelle suhtes rakendatakse sanktsioone, kui
riik voorliikide ohjamisega toime ei tule.

Selgitatud

Tdorjekohustust reguleeriv séte on eelndust vilja jietud. Jatkame ténase
praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jitkab
karuputke torjega ja laiemalt vddrliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega.

Trahvi médramisel arvestatakse koiki asjaolusid sh rikkumise iseloomu
ja ulatust, samuti teadmatuse ja tahtluse aspekti ning vajadusel voib
trahvi ka midramata jétta. See, kuidas kujuneb trahv ja kellele see
madratakse sdltubki asjaoludest, mida menetleja hindab kogumis.
Selgitame, et juba kehtiva diguse kohaselt on vodrliigi kasvatamise
keelu kaudu omanikul kohustus oma kinnistul looduse tasakaalu
ohustavat voortaimeliiki oma kinnisasjal hdvitada. LKS § 57 16ige 1
sétestab, et voorliikide elusate isendite loodusesse laskmine ning
voortaimeliikide loodusesse istutamine ja kiilvamine on keelatud, vilja
arvatud metsaseaduse alusel metsapuudena kasvatada lubatud
voorpuuliikide istutamine ja kiilvamine. LKS § 57 10ige 5 keelab
looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide isendite tehistingimustes
kasvatamise ja tehingud nende liikide elusate isenditega, vélja arvatud
teaduslikult pohjendatud juhtudel Keskkonnaameti loa alusel.
Voortaimeliikide loodusesse laskmine, istutamine ja kiilvamine on
keelatud LKSi kehtestamisest saadik alates 10.05.2004 ja kasvatamine
tehistingimustes on keelatud nende voorliikide lisamisest
keskkonnaministri 07.10.2004 méérusesse nr 126 "Looduslikku
tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri".

Lisaks LKSile reguleerib voorliikidega seonduvat otsekohalduv
Euroopa parlamendi ja ndukogu méérus nr 1143/2014, looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja
ohjamise kohta. Mééruse 1143/2014 artikli 4 16ike 1 alusel on
kehtestatud komisjoni rakendusméaérusega (EL) 2016/1141 liidu jaoks
probleemsete looduslikku tasakaalu ohustavate vodrliikide nimekiri.
Maidrus nr 1143/2014 artikkel 7 16ike 1 punktide b, gja h kohaselt liidu




jaoks probleemseid looduslikku tasakaalu ohustavaid voorliike ei tohi
lubada paljuneda, pidada voi kasvatada, sealhulgas suletud tingimustes
voi keskkonda viia. Seega on keeldudega holmatud ka isiku tegevus, sh
tegevusetus, mille tulemusel voortaimeliik tema kinnisasjal kasvab.

Eelndu jatkuvalt ei késitle tinase looduskaitse lihte | Arvestamata | Maade omandamine KAHOSe alusel ja LKS alusel on erinevad.
koige suuremat probleemi, piirangute kohest ja KAHOSe alusel omandamisel muutub maakasutus, riigil on neid maid
oOiglast hiivitamist. Teeme ettepaneku paragrahv 20 vaja. Looduskaitsepiirangutega maad aga ei pea kuulumariigile, mida
sonastada timber niimoodi, et kaitstavat on kinnitanud ka Riigikohus ehk nende voorandamine on vabatahtlik.
loodusobjekti sisaldava kinnisasja omandamisel LKS alusel maade riigile omandamine toimub jérjekorra alusel ja
rakendatakse kinnisasja avalikes huvides selleks ettendhtud eelarve piires, seega ei saa kindlat tihtacga
omandamise seadust ja hiivitamise aeg (sh maa seadussse panna. Kiill aga saab tuua vélja, et avalduse esitamisest kuni
vOorandamine, kui maaomanik seda soovib) ei tohi riigile omandamiseni kulub praegu keskmiselt 1,5-2 aastat.
olla pikem kui 28 kuud (aeg, mis on ette ndhtud
haldusakti andmise menetluse peatamiseks kuni
loodusobjekti kaitse alla votmise otsuse
tegemiseni).

ELVL
Voorliikide torje kohustus on ressurssidega katmata | Arvestatud Torjekohustust reguleeriv sdte on eelndust vilja jaetud. Jatkame tdnase

riiklik sundiilesanne

praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jitkab
karuputke torjega ja laiemalt vodrliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega. Selgitame, et juba kehtiva diguse kohaselt
on voorliigi kasvatamise keelu kaudu omanikul kohustus oma kinnistul
looduse tasakaalu ohustavat voortaimeliiki oma kinnisasjal héavitada.
LKS § 57 1dige 1 satestab, et voorliikide elusate isendite loodusesse
laskmine ning vddrtaimeliikide loodusesse istutamine ja kiilvamine on




keelatud, vélja arvatud metsaseaduse alusel metsapuudena kasvatada
lubatud vdrpuuliikide istutamine ja kiilvamine. LKS § 57 16ige 5
keelab looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide isendite
tehistingimustes kasvatamise ja tehingud nende liikide elusate
isenditega, vilja arvatud teaduslikult pohjendatud juhtudel
Keskkonnaameti loa alusel. Voortaimeliikide loodusesse laskmine,
istutamine ja kiilvamine on keelatud LKSi kehtestamisest saadik alates
10.05.2004 ja kasvatamine tehistingimustes on keelatud nende
voorliikide lisamisest keskkonnaministri 07.10.2004 méarusesse nr 126
"Looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri".

Lisaks LKSile reguleerib voorliikidega seonduvat otsekohalduv
Euroopa parlamendi ja ndukogu méérus nr 1143/2014, looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja
ohjamise kohta. Mééruse 1143/2014 artikli 4 16ike 1 alusel on
kehtestatud komisjoni rakendusméaérusega (EL) 2016/1141 liidu jaoks
probleemsete looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri.
Madrus nr 1143/2014 artikkel 7 16ike 1 punktide b, gja h kohaselt liidu
jaoks probleemseid looduslikku tasakaalu ohustavaid voorliike ei tohi
lubada paljuneda, pidada voi kasvatada, sealhulgas suletud tingimustes
voi keskkonda viia. Seega on keeldudega holmatud ka isiku tegevus, sh
tegevusetus, mille tulemusel voortaimeliik tema kinnisasjal kasvab.

KOV autonoomia piiramine kohaliku kaitse
korraldamisel

Selgitatud

KOV alade skoop erineb riiklikult kaitstavate loodusobjektide omast ja
seetottu on loodusvarade kasutuse, sh looduse kaitsmise, seisukohast
oluline riigi huvide arvestamine KOV kaitstava loodusobjekti kaitse
alla votmisel. Kehtiva sétte kohaselt on riigi huvidest kisitletud KIiM
valdkondest iiksnes maavarad, kuid riigi huvi loodusvarade
kasutamisel, sh kaitsmisel, on laiem.

Oiguslik ebaselgus "30% tdhusa kaitse" moistega

Selgitatud

Tohusa kaitse moiste on defineeritud 14bi 30% hulka arvatavate alade
madratluse.




Koostoime metsaseaduse muudatustega Selgitatud Looduskaitseseadus satestab 30% kaitse pohimotte kogu Eesti

Vajalik on koordineeritud késitlus, et valtida masimaast (ja ka merest) ja metsaseadus 70% majandusmetsa osakaalu

vastuolusid, dubleerimist ja KOV metsamaast (mitte kogu maismaast). Seega saavad need eesmérgid

planeerimispddevuse piiramist. Soovitame 14bi viia koos toimida. Voimalike (teoreetiliste) vastuolude vélistamiseks

ithine mdjude hindamine enne mdlema eelndu jagitakse pidevat mdlema protsendi muutumist ja vajadusel

vastuvotmist. korrigeeritakse kaitsealade vi majandusmetsa pindala ette ndhtud
puhvri arvelt.

Halduskoomuse ja menetlusprotsesside moju. Arvestatud Seletuskirja mdjude osa tdiendatud. Niiteks haljastuse inventeerimise

Mitmed sétted (nt haljastuse inventeerimise kord, korra kehtestamine ei ole kohustuslik ja iga KOV voib vajadusel selle

kooskdlastusprotsessid) toovad kaasa kehtestada enda vajadusi/voimekust arvestades voi jétta see iildse

markimisvéirse ressursikulu ja menetluste kehtestamata.

venimise. Eelndu seletuskiri ei késitle seda moju

piisavalt.

Rakendusaktide l4bipaistvus. Selgitatud Rakendusaktide ettevalmistamisel analiiiisitakse, tutvustatakse ja

VV miiruse eelndud (nt loodusobjektide loetelu ja kooskolastatakse neid eraldiseisvalt ja KOV-d saavad ka selles

eelisjarjestuse kriteeriumid) peavad olema avalikud protsessis kaasa radkida.

enne seaduse vastuvotmist, et KOV-id saaksid

hinnata moju ja esitada ettepanekuid.

Keskkonnakahju hiivitusmadrade proportsionaalsus. | Arvestatud Eelndud tidiendatud koikide elupaikade/koosluste

Praegused méérad on ebaproportsionaalsed ja liiga hivitamise/kahjustamisegs kaasnevate keskkonnakahju piirmaaradega.

madalad, mis jatab keskkonna kahjustamise Samuti on korrigeeritud teiste loodusobjektidega seotud piirméirasid.

majanduslikult kasumlikuks. Vajalik on méirade Tédpsemad loodusobjektile tekitatud kahju hiivitamise méérad

korrigeerimine ja laiendamine ka teistele kehtestatakse VV méérusega, mille ettevalmistamisel analiiiisitakse,

looduskaitseliselt olulistele kooslustele. tutvustatakse ja kooskolastatakse keskkonna kahjustamise méadrade
muutmisi eraldiseisvalt.

Linnalindude regulatsiooni tdpsustamine. Selgitatud See vdoimalus on seaduses olemas (LKS § 55, § 581g 8 ) ja eraldi

Eelndu ei lahenda linnalindude pesitsusega seotud
probleeme (kajakad, vareste pesad). Vajalik on
selge regulatsioon, mis voimaldab praktikas
lahendada konfliktid tiheasustusaladel.

regulatsioon ei ole vajalik. Lausaline pesade hévitamine ei ole
linnudirektiivist tulenevalt ilma erandlubadega vdimalik, selleks on
eraldi regulatsioon LKSis linnudirektiivi art 9 tulenevalt.




Viimsi
vald

LKS muutmise eelndu tdhusa kaitse moiste ja Selgitatud Tohusa kaitse moiste on sisustatud 14bi 30% hulka arvatavate alade

ulatus vajavad tdpsustamist Euroopa Liidu maédratluse. 30% hulka kuuluvate alade piirangud peavad olema

elurikkuse strateegia aastani 2030 sdtestab, et kaitse piisavad ehk tagama liikide ja elupaikade tdhusa kaitse. Eelndu

all peaks olema védhemalt 30% maismaast ja eesmirk on sitestada raamistik Eesti maismaa ja mereala kaitsmiseks.

merealast. Teeme ettepaneku muuta vastava 30% on seatud sihiks ja {ihtlasi ka laeks selle eesmairgi tiitmisel.

tdpsustusega antud sétet.

Olukorras, kus 30% tohusa kaitse tagamise Selgitatud Eelndusse lisatakse site (§ 13 1g 3), mille kohaselt 1dhtub 30%

kaalutlustel hakatakse piirama nii riigi kui KOV eesmairgi saavutamisel Keskkonnaamet alade kaitse alt vilja

tasandil loodusobjektide kaitse alla votmist, peab arvamiseks ja kaitse-eeskirjade muutmiseks ettepaneku tegemisel LKS

olema iitheselt selge, milliste indikaatorite voi § 2 seatud pohimotetest, liikkide ja elupaikade seisundi seirest, ja

kasvdi pohimdtete alusel tehakse edaspidi otsuseid asjakohaste uuringute ja inventuuride tulemustest ning arvestades LKS

selle kohta, millised loodusvéirtused véairivad § 11g 1 sétestatud eesmérki.

tdiiendavat kaitset ning millised olemasolevad

kaitsealused loodusobjektid tuleks kaitse alt vélja

arvata.

Loodusobjekti KOV kaitse alla votmise otsuse Selgitatud KOV alade skoop erineb riiklikult kaitstavate loodusobjektide omast ja

eelndu Kliimaministeeriumiga kooskdlastamise seetOttu on loodusvarade kasutuse, sh looduse kaitsmise, seisukohast

kohustus ei ole asjakohane oluline riigi huvide arvestamine KOV kaitstava loodusobjekti kaitse
alla votmisel. Kehtiva sétte kohaselt on riigi huvidest késitletud KIiM
valdkondest liksnes maavarad, kuid riigi huvi loodusvarade
kasutamisel, sh kaitsmisel, on laiem.

Voorliikide tdrje kohustuse olemus ja maht on Arvestatud | Torjekohustust reguleeriv sdte on eelndust vélja jaetud. Jitkame tinase

ebaproportsionaalsed ning toovad kaasa maddramatu
hooldus- ja halduskulu

praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jatkab
karuputke torjega ja laiemalt voorliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega. Selgitame, et juba kehtiva diguse kohaselt
on voorliigi kasvatamise keelu kaudu omanikul kohustus oma kinnistul
looduse tasakaalu ohustavat voortaimeliiki oma kinnisasjal hévitada.
LKS § 57 16ige 1 sitestab, et voorliikide elusate isendite loodusesse
laskmine ning voortaimeliikide loodusesse istutamine ja kiilvamine on
keelatud, vélja arvatud metsaseaduse alusel metsapuudena kasvatada




lubatud v&orpuuliikide istutamine ja kiilvamine. LKS § 57 15ige 5
keelab looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide isendite
tehistingimustes kasvatamise ja tehingud nende liikide elusate
isenditega, vélja arvatud teaduslikult pohjendatud juhtudel
Keskkonnaameti loa alusel. Voortaimeliikide loodusesse laskmine,
istutamine ja kiilvamine on keelatud LK Si kehtestamisest saadik alates
10.05.2004 ja kasvatamine tehistingimustes on keelatud nende
voorliikide lisamisest keskkonnaministri 07.10.2004 méarusesse nr 126
"Looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri".

Lisaks LKSile reguleerib voodrliikidega seonduvat otsekohalduv
Euroopa parlamendi ja ndukogu méérus nr 1143/2014, looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja
ohjamise kohta. Mééruse 1143/2014 artikli 4 16ike 1 alusel on
kehtestatud komisjoni rakendusméaérusega (EL) 2016/1141 liidu jaoks
probleemsete looduslikku tasakaalu ohustavate vodrliikide nimekiri.
Maéérus nr 1143/2014 artikkel 7 16ike 1 punktide b, gja h kohaselt liidu
jaoks probleemseid looduslikku tasakaalu ohustavaid voorliike ei tohi
lubada paljuneda, pidada voi kasvatada, sealhulgas suletud tingimustes
voi keskkonda viia. Seega on keeldudega holmatud ka isiku tegevus, sh
tegevusetus, mille tulemusel voortaimeliik tema kinnisasjal kasvab.

Puudub selgus, kas kaitsealasid puudutavad sdtted | Selgitatud KOV tasandil kaitsealasid puudutavad sitted kehtivad "kaitstaval

kehtivad ka kohaliku omavalitsuse (KOV) tasandil loodusobjektil" voi eraldi vélja toodud "kohaliku omavalitsuse tasandil

loodud kaitsealade kohta kaitstaval loodusobjektil". §14 Ig 1 muudatus ei puuduta, §15 1g
muudatus puudutab KOV tasandi kaitstavaid alasid.

Palume lisada kaitsekorralduskavade koostamist Selgitatud Kaitsekorralduskavadega seotud sitted on seaduse muudatuse eelndus

ja kinnitamist tdpsustavad sdtted LKS muutmise 612.

eelndusse.

Tanaseks endiselt lahendamata olukord, kus Arvestamata | Elamumaal on inimesel digustatud ootus saada ehitada ja selleks

elamumaa sihtotstarve tagab viljaspool
tiheasustusala piiramatud véimalused metsaraieks
mh rohevdrgustikus. Palume antud kiisimus dra
reguleerida kas MS-is voi LK S-is.

vajadusel metsa maha votta. Seetdttu on pohjendatum késitleda
elamumaa raiete kiisimust sihtotstarbe muutmise ja/voi
planeerimisotsuste kaudu, tagades digusselguse ning proportsionaalse
tasakaalu omaniku diguste ja avalike huvide vahel.




Tornator

Teeme ettepaneku, et 30% kaitse alla kuuluvad koik | Arvestamata | 30% hulka kuuluvate alade piirangud peavad olema piisavad ehk
alad, millel on tagama liikide ja elupaikade tohusa kaitse. Seadusega antakse volitus
olulised majandamispiirangud, kaasa arvatud KOV Vabariigi Valitsusele méarusega nimetada need alad, mis hakkavad
kaitsealad ja I,II ja III kategooria liikide kuuluma 30% arvestusse. Méérust menetletakse ja kooskdlastatakse
leiukohad/elupaigad viljaspool kaitstavaid huvigruppidega eraldiseisvalt.

loodusobjekte, kui majandustegevus on neid

oluliselt piiratud voi lausa keelatud.

Puudused loodusmetsade regulatsioonis Arvestatud | Kuna loodusmetsade méaéramise kriteeriumid on tdpsustamisel, siis
hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise mééruse
kehtestamiseks eelnoust vélja jaetud.

Teeme ettepaneku punkti muutmise kdigus Arvestamata | Ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline vairtust ei ole kunagi liksinda

eemaldada ajaloolis kultuuriiline ja esteetiline loodusobjekti kaitse alla votmise eelduseks, need on lisandvéirtused

vadrtus. teiste korval.

Teeme ettepaneku muuta sonastus kujule ,, Arvestamata | Konkreetse ala kaitse alla votmisel analiiisitakse ja tdendatakse, et

toendatud tihtsus 6kosiisteemide sidususe need 6koloogilist sidusust tagavad alad on hddavajalikuid konkreetse

tagamisel®, mis vélistab igasuguse subjektiivse liigi v0i elupaiga soodsa seisundi saavutamiseks.

kaitse alla votmise.

Eelndu punkt 4 késitleb paragrahv 8 prim Selgitatud Seletuskirjas on selle kohta selgitus, et eelndu on seotud Riigikogu

tdiendamist. Kahjuks ei ole kehtivas seaduses sellist menetluses oleva looduskaitseseaduse, jahiseaduse ja riigivaraseaduse

paragrahvi mida eelnduga tdiendatakse. Tegemist muutmise seadus eelnduga (612 SE). Eelnduga tdiendatakse § 8', mis
on kiill Riigikogu menetluses oleva seaduseelnduga lisatakse eelndu 612 SE jérgi. Selle eelndu numeratsioon korrastatakse

612 SE, kuid see on alles esimesel lugemisel ning ei vajadusel peale 612 vastuvotmist.

ole seaduseks vormistatud.

Teeme ettepaneku, et Keskkonnaameti loal oleks Selgitatud Niite mahajitmist reguleeriv séite eelndust eemaldatud. Kaaludauue

niite jatmine lubatud

rahastusperioodi 2028+ ettevalmistamisel pindalapohiste toetuste
loomisel arvesse votta looduskaitse ndudeid sh arvestada parandniidu
tegevuskavaga, mille juures on ka elupaigatiiiibipShised
hooldamisjuhised.




Eelnduga kavandatud paragrahvi 14 prim 16ikes 2 | Arvestamata | Vilistuse eemaldamist ei planeerita, kuna site on sonastatud

on toodud, et maaomanikul on digus viibida tingimuslikult. Juhul kui maaomaniku juuresolek ei kahjusta elupaika,

teostatava inventuuri juures aga seatakse sellele kasvukohta ega hiiri liiki, on tal eelndu kohaselt digus inventuuri

kitsendus, et vilja arvatud juhul, kui sellega juures viibida. Vélistus on vajalik iiksnes erandlike olukordade

kaasneks elupaiga voi liigi kasvukoha kahjustamine katmiseks, et tagada inventuuri eesmargi ja kaitstavate loodusvaartuste

voi liigi hdirimine. Teeme ettepaneku eemaldada sdilimine ning viltida vdimalikke kahjulikke mdjusid.

vilistus, kuna maaomanik peab eelndu kohaselt

jargima juhiseid ja tihe lisaisiku viibimine

inventuuri juures ei saa olla kuidagi oluliselt

kasvukohta kahjustav ega liiki hairiv

Ka looduskaitseliste inventuuride kavandamine Arvestatud Tédiendame eelndud, et Ke A saadab automatiseeritud teavituse ka

peab libima automatiseeritud protsessi, kus viljaspool duemaad toimuvast uuringust ja inventuurist.

omanikus, kellel on eesti.ee konto seadistatud Inventeerimisandmed ongi seotud koordinaatidega ja maaomanikul on

saavad automaatselt teavituse kavandatud voimalik saada enda kinnistu kohta kéivat infot.

inventuuride kohta.

Samuti peab maaomanikul olema vdimalik saada

detailselt tema kinnistu kohta kaivaid

inventeerimisandmeid, ei piisa mitme kinnistu

kirjeldusest vaid inventuur ja inventeerimisandmed

peavad olema koordinaatidega seotud iga kinnistu

kohta.

Sisustamata on tahtluse maiste. Arvestamata | Ei pea vajalikuks seda madistet eraldi sisustada. LK S raames lahtutakse
KarS defineeritud tahtluse mdistest.

Teeme ettepaneku mitte seada maaomanikule Arvestatud Torjekohustust reguleeriv site on eelndust vilja jaetud. Jatkame tdnase

kohustust vodrliikide torjeks ja teostada torjet riigi
poolt, et oleks tagatud efektiivne kogu kasvukoha
ulatuses torje. Juhul kui kohustus jadb maaomaniku
kanda tuleb ka m&ju ulatus selgeks tehaning eelndu
seletuskirja lisada, sest pracgune moju késitlev osa
ei hinda maaomaniku poolse torjekohustusega liiki

praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jatkab
karuputke torjega ja laiemalt voorliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega. Selgitame, et juba kehtiva diguse kohaselt
on voorliigi kasvatamise keelu kaudu omanikul kohustus oma kinnistul
looduse tasakaalu ohustavat voortaimeliiki oma kinnisasjal hivitada.
LKS § 57 16ige 1 sitestab, et vodrliikide elusate isendite loodusesse
laskmine ning v ortaimeliikide loodusesse istutamine ja kiillvamine on
keelatud, vélja arvatud metsaseaduse alusel metsapuudena kasvatada
lubatud v&orpuuliikide istutamine ja kiilvamine. LKS § 57 16ige 5
keelab looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide isendite




tehistingimustes kasvatamise ja tehingud nende liikide elusate
isenditega, vilja arvatud teaduslikult pdhjendatud juhtudel
Keskkonnaameti loa alusel. Voortaimeliikide loodusesse laskmine,
istutamine ja kiilvamine on keelatud LKSi kehtestamisest saadik alates
10.05.2004 ja kasvatamine tehistingimustes on keelatud nende
voorliikide lisamisest keskkonnaministri 07.10.2004 méirusesse nr 126
"Looduslikku tasakaalu ohustavate vooriikide nimekiri".

Lisaks LKSile reguleerib voorliikidega seonduvat otsekohalduv
Euroopa parlamendi ja ndukogu méérus nr 1143/2014, looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja
ohjamise kohta. Mééruse 1143/2014 artikli 4 16ike 1 alusel on
kehtestatud komisjoni rakendusméagrusega (EL) 2016/1141 liidu jaoks
probleemsete looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri.
Mairus nr 1143/2014 artikkel 7 16ike 1 punktide b, gja h kohaselt liidu
jaoks probleemseid looduslikku tasakaalu ohustavaid voorliike ei tohi
lubada paljuneda, pidada voi kasvatada, sealhulgas suletud tingimustes
voi keskkonda viia. Seega on keeldudega hdlmatud ka isiku tegevus, sh
tegevusetus, mille tulemusel voortaimeliik tema kinnisasjal kasvab.

MTU
Hoiame
Loodust

MTU Hoiame Loodust soovib, et seadus oleks
tdpsemalt lahti kirjutatud ja oleks sonastatud
,»(3) Kéesolevaseaduse §-s 1 ja kdesoleva
paragrahvi loikes 1 sédtestatud eesmérkide
saavutamiseks tagatakse maismaal vahemalt 30
protsendi ja merel 30 protsendi ulatuses diguslik
kaitse.

Arvestamata

Eelndu eesmirk on sétestada raamistik Eesti maismaa ja mereala
kaitsmiseks. 30% on seatud sihiks ja tihtlasi ka laeks selle eesmérgi
téitmisel.




Kliimaministeerium on vélja jaitnud seadusest Selgitatud Hetkel on loodusmetsade site eelndust vélja voetud, aga peale
(Pdlismetsade moiste taielikult, kuigi see on kirjas kriteeriumite pohimottelist kokkuleppimist on kavas LKS lisada uus
ELi elurikkuse strateegia aastani 2030, raadamise regulatsioon vidrtuslike loodusmetsade kaitseks sh loodusmetsa
madruses ja taastamise madrasuses) definitsioon ja volitus valdkonna eest vastutavale ministrile kehtestada
- 1) ,,polismets* — looduslikke puuliike holmav loodusmetsa kriteeriumid ning kaitse korraldamise tipsem kord.
looduslikult uuenenud mets, kus ei ole selgelt

néhtavaid marke inimtegevusest ja kus EL elurikkuste strateegia eesmiark on loodus- ja pdlismetsade range
Okoloogilised protsessid ei ole olulisel mééral kaitse. POlismetsad on metsad, mida inimtegevus ei ole mdjutanud voi
héiritud; seda mdju pole mérgata. Kuna sellised metsi véljaspool kaitstavaid
Teeme ettepaneku, et lisada eelndusse moisted ja alasid eeldatavasti séilinud ei ole ja sellised metsad esinevadki
kirjeldused, mis tulenevad EL digusaktidest - valdavalt ainult rangelt kaitstud aladel, siis nende metsade kaitse
“Looduslikult uuenev mets ehk loodusmets” ja eesmérgid onjubatagatud. Siiski juhul, kui mdni selline, inimmdjust
“pOlismets”. praktiliselt puutumatu mets peaks esinema viljaspool rangelt kaitstud
- ,,Jooduslikult uuenev mets ehk loodusmets* — alasid, siis loodusmetsade kriteeriumid tagavad, et ka selline mets saab
mets, mis koosneb peamiselt loodusliku uuenemise kaardistatud ja vajaliku kaitse.

teel kasvanud puudest; see holmab jargmist:

* a) metsad, mille puhul ei ole vdimalik eristada,

kas need on istutatud v6i looduslikult uuenenud;

* b) metsad, mis koosnevad nii looduslikult

uuenenud looduslikest puuliikidest kui ka istutatud

voi kiilvatud puudest ning kus looduslikult

uuenenud puud kiipsusvanuses ecldatavasti

moodustavad suurema osa kasvava metsa

tagavarast;

* ¢) algselt looduslikult uuenemise teel kasvanud

puudest tekkinud madalmets;

* d) sissetoodud liikide looduslikult uuenenud puud

Juhime tdhelepanu, et paragrahvi 8' ei ole olemas Selgitatud Seletuskirjas on selle kohta selgitus, et eelndu on seotud Riigik ogu

kehtivas Looduskaitse seaduses, et kas tegemist on
kliimaministeeriumi arvates mingi naljaga? Sooviks
vdga teada, mida on kirjas 1-6 1dikus paragrahvi 8/1
0sas.

menetluses oleva looduskaitseseaduse, jahiseaduse ja riigivaraseaduse
muutmise seadus eelnduga (612 SE). Eelnduga tdiendatakse § 8', mis
lisatakse eelndu 612 SE jdrgi. Nimetatud eelnduga saab tutvuda
Riigikogu lehel.




Teeme ettepancku seadust muudatust, mitte 1abi Arvestamata | KOV alade skoop erineb riiklikult kaitstavate loodusobjektide omast ja

viia. (paragrahvi 9 15ike 10! muudetakse) seetdttu on loodusvarade kasutuse, sh looduse kaitsmise, seisukohast
oluline riigi huvide arvestamine KOV kaitstava loodusobjekti kaitse
alla votmisel. Kehtiva sétte kohaselt on riigi huvidest késitletud K1iM
valdkondadest tiksnes maavarad, kuid riigi huvi loodusvarade
kasutamisel, sh kaitsmisel, on laiem.

meil tdiesti olemas Keskkonnaseire seadus, mis Arvestatud Eelnou uuringutest ja inventuurist teavitamise regulatsioon

peaks reguleerimassiis keskkonnaseiret ldhtuvalt korrigeeritud, muuhulgas on viélja jietud seirest teavitamine ja sellega

(PS) §-st5ja §-st53ja § 32 1oike 2 alusel. seoses ka KeSS muutmine.

Seadusest ei saa vilja votta antud sdnu, sest ritk Arvestamata | Riik jatkab talvituspaigast teavitamisega, muutub lihtsalt teavitamise

peab tagama karude talvitumispaikadele kohese viis. Kaitsekohustusteatiste véljastamine on asendatud teatise

kaitse. esitamisega, mis on kiirem ja paindlikum protsess. Teavitussiisteemiga
saab samavéérselt tagada pruunkaru talvituspaikade kaitse.

Seaduspunkt tuleb tiihistada (paragrahvi 31 Arvestamata | Muudatus on oluline, kuna praegu on hoiutddd ja rekonstrueerimine

tdiendamine 15ikega 6) lubatud ja tegevust kooskolastama ei pea. Kui voondis on sellised
vadrtused, mida antud tegevus voib mojutada, sdtestatakse tingimused
alapdhiselt kaitse-ceskirjaga.

Ei ndustu, et paragrahvi 33 16ike 1 punkt 7 Arvestamata | Teatise ndue pole vajalik, kuna vastavalt LKSi §-le 14 vajavad ka

maaparandussiisteemi rajamine ja hoiualal projekteerimistingimused ja ehitusluba alati Ke A

rekonstrueerimine tithistatakse kooskolastust, aga MPS rajamine ja rekonstrueerimine on
ehitusloakohustuslikud tegevused. Selle muudatusega eemaldatakse
lihtsalt kasutu biirokraatia ndue ehk korduvus.

MTU Hoiame Loodust teeb kliimaministeeriumile | Selgitatud Kavandatav muudatus on ette néhtud Riigikogu menetluses oleva

ettepaneku (korduv), et § 91. Seaduse rakendamine
seadusest eemaldatakse voi kuulutatakse kehtetuks
16ige ,,(24) Kédesoleva seaduse §-¢ 69/1-69/9
kohaldatakse vaid juhul, kui kavandatava tegevuse
vOi strateegilise

planeerimisdokumendi ainus eesmérk on riigi
julgeoleku tagamine.

eelnduga 610 SE Looduskaitseseaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seadus (Natura hindamine).




Eraisik
A.S.

Loobuda kavandatavast muudatusest s.0. LKS §-i 4!
kavandamisest kuna looduskaitse eesmérgiks ei saa
olla valimatud vahendid, mis ei ole kooskolas PS §-
des 5ja 53; KeUS §-is 14 ja SAAS § 3 1dikes 1
sdtestatud igaiihe kohustusega sdista elu- ja
looduskeskkonda;

Arvestatud

Kuna loodusmetsade médramise kriteeriumid on tdpsustamisel, siis
hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise mééruse
kehtestamiseks eelndust vilja jaetud.

Taiendavalt selgitame, et planeeritud muudatusega ei kavandatud
ebaproportsionaalselt eraomanike omandidigusele piirangu seadmist,
vaid plaaniti anda voimalus kehtestada nende tipsemad tunnused ja
kriteeriumid.

Paragrahviga 18!lisatakse seadusesse voimalus sdlmida eramaa
omanikuga leping loodusvairtuse sh loodusmetsade kaitseks. Lepingu
s0lmimine on eraomanikele vabatahtlik ja omandidigusele piirangu
seadmise eest makstakse kokkulepitud tasu.

loodusmetsade kaitse on tagatav oluliselt leebema
piiranguga, mis tuleneb MS § 42 16ikest 3, samuti
on kaitse voimalik korraldada PlanS § 751g 1
punkti 14 alusel

Arvestatud

Kuna loodusmetsade méadramise kriteeriumid on tdpsustamisel, siis
hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise mééruse
kehtestamiseks eelndust vilja jaetud.

Téaiendavalt selgitame, et viide metsaseaduse § 42 16ikele 3 on siin
asjakohatu, kuna see késitleb planeeringuga linna rohealaks méaéaratud
alal kasvava metsa kaitset. Loodusmetsad asuvad eclkdige véljaspool
linnu ja teisi tiheasustusalasid.

Viidatud planeerimisseaduse sétte kasutamisel peaks loodusmetsa
kaitsega kaasneva kinnisasja sihtotstarbelist kasutust oluliselt piirava
piirangu hiivitama kohalik omavalitsus. Kuna aga vajadus nende
vadrtuslike metsade kaitset tagada on riigi tasandil, siis LKSis
kavandatud regulatsiooniga lahendatakse see nii, et kokkulepe
maaomanikuga ja piirangute hiivitamine toimub samuti riigi tasandil.

sitestada LKS §-i 20 regulatsioon, mis séitestab
oiglase ja kohese hiivitise looduskaitseliste
piirangute talumise eest analoogselt AOSRS § 15
prim 4 ja prim 5 regulatsiooniga;

Selgitatud

Vastatud Kliimaministeeirumi kirjaga 14.11.2025 nr 1-4/25/4674-5




tdiendada LKS § 38 15iget 3 teise ja kolmanda Selgitatud LKSiildreegli kohaselt on ranna ja kalda ehituskeeluvoondis
lausega sdnastades need: ,,Ehituskeeld ei kohaldu igasugune uute hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud. Ehituskeeld on
vaba ehitustegevuse tulemusel piistitavatele kehtestatud eelkodige avaliku huvi — loodusvéértuste, veekeskkonna
ehitistele. Omanik on kohustatud enne ehitamist ning iildise kasutuse kaitseks. Ehitiste, mis ehitusseadustiku alusel ei
veenduma, et ehitamisega ei kahjustata kaitsealuste vaja ei ehitusteatise esitamist ega ehitusloa taotlemist, piistitamise
liikide elupaiku ning ranna ja kalda kaitse- lubamine vaib praktikas tekitada tdlgendus- ja jarelevalveraskusi, eriti
eesmirke. olukorras, kus ehitustegevuse mdju kaitstavatele liikidele voi
Okosiisteemidele ei ole voimalik ilma ekspertteadmist kaasamata
hinnata ja see on jietud maaomaniku vastutusele. Seejuures ei pruugi
ka hilisem ehitise likvideerimine tdita ehituskeeluv6ondi eesmérki,
kuna loodusvéirtused vdivad olla juba kahjustatud, halvimal juhul
hévitatud.
MTU Eesti
Metsa
Abiks
Kaitsta tuleb vihemalt 30% maismaast ning Arvestamata | Eelndu eesmidrk on sdtestada raamistik Eesti maismaa ja mereala
kaitsealadel ei saa olla tilempiiri, kuna oleme kaitsmiseks. 30% on seatud sihiks ja tihtlasi ka laeks selle eesmargi
elurikkuse kriisis ja suur liikkide véljasuremine on tditmisel
toimumas
Loodus- ja pdlismetsad tuleb kaitse alla votta ka Selgitatud Kuna loodusmetsade méadramise kriteeriumid on tdpsustamisel, siis

eramaadel

hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise mééruse
kehtestamiseks eelndust vilja jaetud.




Koik registreeritud Natura elupaigatiitibid tuleb Selgitatud Sellist nouet, et kdik Natura elupaigatiitipide leiukohad tuleb kaitse alla

kaitse alla votta. Paluksime ministeeriumi selgitusi, votta, direktiivist ei tulene. 45000 ha hulgas on véljspool kaitstavaid

millised elupaigad kuuluvad 45 000 hektari hulka, alasid ja kavandatavaid kaitstavaid alasid olevad Natura elupaigad

mida plaanitakse kaitsta riigimaal.

Kaitsealade kaitse-eesméargid vajavad Selgitatud Kaitsealade kaitse-eesmérkide ajakohastamine on pidev protsess.

ajakohastamist Hetkel on minister késkkirjaga algatanud 150 kaitstava ala kaitse-
eesmérkide muutmise, mis jouavad kinnitamiseni eeldatavasti jairgmise
aasta alguses.

Ranna- ja kaldakaitsevoondid ei saa maismaa Selgitatud 30% arvestusse ldheb kalda piiranguv66ndi see osa, mis kattub

arvestuses olla arvel kaitsealadena ning ehituskeeluvoondiga, kus on lisaks metsaraie regulatsioonile keelatud

metsaseaduse mdistes majandatavate metsadena. ehitamine. Kalda piiranguvoondi metsades ei seata rangeid piiranguid
raiele (reguleeritakse tiksnes lageraie langi suurust) seega kuulub ta
70% majandusmetsa hulka.

Kavandatav kaitsealade iilempiir tooks kaasa Selgitatud Kaitse tulemuslikkuse hindamine on pidev protsess, mida tehakse

enneolematu biirokraatliku koormuse. On vajalik
analiis selle kohta, milline oleks sellise
biirokraatliku korralduse maksumus maksumaksjale

jooksvalt juba tina, seega ei tekita see peale 30% tditumist olulist
biirokraatia kasvu.




Vabatahtlik looduskaitse tuleb arvata n-6 Arvestamata | Lepingutega alad kuuluvad 30% hulka seni kui lepingud kehtivad,

puhveralade hulka. analoogselt VEP-i lepingutega.

Maismaast, sh metsadest tuleb kaitse alla arvata ja

hoida VAHEMALT 30% ning Eesti Metsa Abiks

on tiielikult vastu sellele, et kaitsealadele

laienemist piiratakse. Vabatahtlik looduskaitse on

oma olemuselt kiillaltki labiilne (lepinguid ei

sOlmita hetkel véiriselupaikade ja eeldatavalt ka n-

0 erakaitsealade puhul igavesest ajast igaveseks),

seega tuleb need alad hoidan-6 puhverprotsendi

sees (meie ndeme vahemalt 2-3%), majandusmetsa

arvelt.

Kohalikul omavalitsusel peab jaddma autonoomia Selgitatud KOV-le jadb voimalus loodust kaitsta. KOV alade skoop erineb

ning voimalus kohalikku loodust kaitsta, ilma et see riiklikult kaitstavate loodusobjektide omast ja seetdttu on loodusvarade

tooks kaasateise loodusobjekti kaitse alt kasutuse, sh looduse kaitsmise, seisukohast oluline riigi huvide

véljaarvamise arvestamine KOV kaitstava loodusobjekti kaitse alla votmisel. Kehtiva
sétte kohaselt on riigi huvidest késitletud K1iM valdkondadest liksnes
maavarad, kuid riigi huvi loodusvarade kasutamisel, sh kaitsmisel, on
laiem.

Kuigi soov mitmekesistada looduskaitselisi Selgitatud Kriteeriumid, millisel juhul riik on valmis rakendama kasutusvalduse

kompensatsioone on iillas, tuleb sellise muudatuse
juures vilistada neile (era- ja juriidilistele)
omanikele makstav tdielik kompensatsioon, kes olid
looduskaitselistest piirangutest kinnistu (ehk siis
need kehtisid juba eelnevalt) soetamisel kursis.
Eestis on maaomanikke teadlikult manipuleeritud,
et nad miitiksid piirangutega maid kergekaeliselt.
Spekuleerivad ettevotted, kes loodavad just
seaduste ja praktikate muutumisele, on neid maid
aktiivselt kokku ostnud

seadmist, on eelndu kohaselt samasugused nagu riigile omandamise
puhul. Ehkiildreegli kohaselt riik ei sea kasutusvaldust kinnisasjale,
mille isik on ostnud, teades et see on kaitse all (info sisaldub
voorandamistehingus).




Elupaigatiiiibi vana loodusmets (1d4netaiga) osas on
andmetes suur anomaalia, mis vajab selgust.
Hinnanguliselt 40% metsaelupaigatiilibist “vana
loodusmets”, mis on SMI alusel tuvastatud, on
Eestis inventeerimata ja seega kaitseta

Selgitatud

Kuna loodusmetsade méadramise kriteeriumid on tdpsustamisel, siis
hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise mééruse
kehtestamiseks eelndust vilja jaetud.

Eelndust on puudu lindude pesitsusrahu
kuupéevaline sétestamine.

Eesti Omitoloogiaiihingu hinnangul 7 viheneb
Eesti metsalinnustiku arvukus iga-aastaselt 43 000 -
59 000 paari vorra ning peamiseks pohjuseks on
elupaikade kadu. See trend on hetkel muutumatu
ning kédesolev seaduseelndu peab looma eeldused
olukorra paranemiseks.

Selgitatud

Ootame dra Riigikohtu lahendi ja analiitisime vajadust muuta LKSi.
Enne seda me praktikat ei muuda.

Eelndust on puudu uuendusraiekeelud
looduskaitsealade.

Keskkonnaamet on algatanud Natura 2000
vorgustiku alade metsaelupaigatiiiipide ja -liikide
administratiivsete kaitsemeetmete rakendamise
kava, avaldatud on eelndu ja selle KSH programm.
Téna on praktikas uuendusraieteatiste viljastamine
Natura 2000 aladel peatatud, kuid selle kavaga
soovitakse taas seadustada uuendusraieid Natura
2000 kaitsealade piiranguvoondites.

Arvestamata

Valitsuskabineti otsus on, et seadusega lausalise uuendusraie keelu
kehtestamine ei ole pdhjendatud, see otsus tuleb teha vastavalt ala
vadrtustele iga kaitstava ala puhul eraldi, kas seadusest tulenevat
uuendusraie keeldu kaitse-eeskirjaga leevendada voi mitte.

Eelndule ei ole koostatud sisulisi mdjuhinnanguid.
IIma nende analiiiisideta ei ole voimalik hinnata,
kuidas kavandatud muudatused mojutavad
maaomanikke, looduskaitset ega majandustegevust.

Arvestatud

Mgdjude osa seletuskirjas tdiendatud.

Eelndust ei selgu, milliste konkreetsete meetmetega
kavatsetakse rohevorgustikku kaitsta.

Selged pohimotted ja teostatavad lahendused on
vajalikud, et tagada rohevorgustiku toimivus ja
sidusus.

Selgitatud

Rohevdrgustike regulatsioon on tina planeeritud lisada KeUSi.




Eesti

Keskkonn

aiihendust

e Koda
Sétestada looduskaitseseaduses eesmérkide Arvestamata | Eelndu eesmidrk on sdtestada raamistik Eesti maismaa ja mereala
saavutamiseks tohusa riikliku kaitse tagamine kaitsmiseks. 30% on seatud sihiks ja tihtlasi ka laeks selle eesmargi
viahemalt 30% ulatuses maismaal ja vahemalt 30% tditmisel. Seadusesse ei ole kavas seada konkreetset tihtaega selle
ulatuses merel hiljemalt 2030. aastaks. eesmérgi saavutamiseks, juba tdna oleme sellele viga ldhedal. Lisaks

on vaja jatta ka puhver vdimalike hiivitusalade lisandumise jaoks.

Maiératleda seaduse tasandil, et vihemalt 30% Arvestamata | Seadusega antakse volitus Vabariigi Valitsusele madédrusega nimetada
tohusalt kaitstud maismaa hulka loetakse tiksnes need alad, mis hakkavad kuuluma 30% arvestusse. Maarust
riiklike kaitsealade, piisielupaikade, liksikobjektide menetletakse ja kooskolastatakse huvigruppidega eraldiseisvalt. VV -1
jahoiualadenakaitse alla voetud alad. Kaitsealade on padevus kaitse alla votmiseks, kaitse korra muutmiseks voi kaitse
ja pusielupaikade piiranguvoondid saab seejuures alt vdlja arvamiseks (LKS § 101g 1). Looduskaitselised piirangud
lugeda tohusalt kaitstud aladeks {iksnes juhul, kui tulevad kas seadusest voi selle alusel kehtestatud Gigusaktidest. LKS
alade kaitse-eesmargiks olevate liikide, koosluste ja voimaldab ka seaduses kehtestatud piiranguid leevendada ja seda
elupaikade soodsat seisundit ohustavad tegevused saabki VV hinnata, kas leevendatud piirangud tagavad tdhusa kaitse
(ntuuendusraie, lausaline kuivendus) on keelatud ja vOimitte. VV saab hinnata muutuvat 6iguskorda ja KIiM ettepanekul
regulatsioon vdimaldab taastamistegevusi. vajadusel alade loetelus ja ka kaitsekorras muudatusi teha.
Tohusalt kaitstavate alade hulka vo6ib edaspidi
tdiendavalt lugeda vaéariselupaigad kui loodus- ja
polismetsad tingimusel, et need nimetatakse LKSis
kaitstavaks loodusobjektiks, kus kehtib
sihtkaitsevoondi kaitsekord.
Tohusalt kaitstava ala arvestusse ei tohi holmata Arvestamata | Hetkel on otsus, et hiivitusalad hakkavad kuuluma 30% arvestusse,

negatiivse keskkonnamoju hiivitamise alasid (nn
hiivitusalasid), sest see vilistab edaspidi
keskkonnamdju véltimise pohimdtte rakendamist ja
Natura aladel kehtiva hiivituskohustuse tditmist, nii
ka avalikes huvides vajalike arenduste teostamist

kuna need on diguslikult méaératletud alad, kus maakasutus on piiratud
ning millel on selge elurikkuse sdilitamise eesmérk. Oluliste projektide
elluviimise viivituse véiltimiseks on kavas satestada/rakendada 30%
reeglit paindlikult ehk hoida ja vajadusel kasutada seal sisalduvat
puhvrit.




Téiendada LKS seletuskirja vordlusanaliiiisiga Arvestamata | 30% hulka arvatavate alade kaitse-eesmérgid ja kehtiv voi kavandatav

tabeli kujul, milles esitatakse kaitsealuse maismaa kaitsekord on oma sisult ja detailsuselt erisugune (mh kaitsealade

jakaitsealuse mereala hulka arvatavate alade erineva mahuga piirangud, ranna- ja kaldakaitse olemus, hoiualade

vastavus IUCN kaitsekorralduslikele kategooriatele kaitse loogika) ning ei voimalda kdigil juhtudel tiheselt ja metoodiliselt

janeile esitatud tingimustele, arvestades aladel korrektselt médratleda vastet konkreetsele [UCN kategooriale.

kehtivat ja kehtima hakkavat kaitsekorda.

Arvestadaloodus- ja pdlismetsade méaératlemise Selgitatud Kuna loodusmetsade méadramise kriteeriumid on tdpsustamisel, siis

kriteeriumitena hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm

vadriselupaikade ja loodusdirektiivi I lisa loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise mééruse

metsaelupaikade inventeerimise juhiseid. Kaaluda kehtestamiseks eelndust vilja jaetud

LKS tdiendamist, et lisada vadriselupaigad ja Vairiselupaikade ja loodusdirektiivi I lisa elupaigatiilipide automaatse

loodusdirektiivi I lisa elupaigatiitibid kaitsestaatuse ja kaitse-reziimi kehtestamine ei ole kiesolev eelndu

kvalifitseeruvad alad kaitstavate loodusobjektide skoobis.

hulka, kus kehtib sihtkaitsevoondi kaitsekord.

Ettepanek: loobuda § 14! lisamisest, sest seda Arvestamata | LKS §15 reguleerib looduskaitsetédde sh inventuuri ja uuringu

reguleerib juba LKS § 15. tegemist kaitstavatel aladel. Lisatava séttega reguleeritakse kinnisasja
omaniku teavitamine inventuuri vi uuringu tegemisest.

Ettepanek: jitta eramaade looduskaitse regulatsioon | Arvestamata | Seadusesse viidav vdimalus, sdlmida leping véirtuslike elupaikade ja

paketist vilja ja viia eramaade looduskaitse liikide kaitseks eramaal véljaspool kaitstavaid alasid, toetab

reguleerimise teemal ellu laiapdhjalisem loodusviadrtuste soodsa seisundi saavutamist ja avardab voimalusi

ithiskondlik arutelu eramaa omanikele sellesse panustada. Tapsemad tingimused,
loodusvédrtuste loetelu, kasutusdiguse tasu arvutamise alused ja
metoodika, lepingu sisu ja sdlmimise kord pannakse paika ministri
madrusega, mis laheb eraldi kooskdlastamisele.

Ettepanek: loobuda LKS § 9 Ig 10.1 sdnastuse Arvestamata | Muudatuse eesmérk ei ole olla pelgalt teavitatud. KOV alade skoop

muutmisest voi sdtestada KOV-dele kohustus
teavitada Kliimaministeeriumi kohaliku tasandi
loodusobjekti kaitse alla votmisest.

erineb riiklikult kaitstavate loodusobjektide omast ja seetottu on
loodusvarade kasutuse, sh looduse kaitsmise, seisukohast oluline riigi
huvide arvestamine KOV kaitstava loodusobjekti kaitse alla votmisel.
Kehtiva sitte kohaselt on riigi huvidest késitletud K1iM valdkondadest
iiksnes maavarad, kuid riigi huvi loodusvarade kasutamisel, sh
kaitsmisel, on laiem.




On vajalik tdiendada hoopis LKS § 14 1g 1 toodud | Arvestamata | Koik ehitusluba vajavad tegevused (nt. rekonstrueerimine) vajavad
kaitseala valitseja ndusolekut vajavate tegevuste niigi KeA kooskdlastust; hoiutoodest on aga eelndu kohaselt vaja
loetelu ja lisada sinna maaparandussiisteemide kooskdlastadaneid tegevusi, mis on suurema mojuga ehk
rekonstrueerimis- ja hoiutédd. Sellisel kujul tekib mehhaniseeritud tegevused ja need, mis muudavad veereziimi.
koikjal kaitsealadel kohene vdimalus kuivendustdid Maaparandussiisteemi niitmist, kasitsi voolutakistuste eemaldamist ja
reguleerida vosaraiet ei pea KeAga kooskdlastama, see ei ole olulise mdjuga ja
ja viltida kaitse-eesmarki kahjustavat kuivendamist. oleks liigne halduskoormus.

Ettepanek: loobuda looduse taastumist piiravast

noudest “kui nimetatud piirangud ei takista

maaparandussiisteemi nouetekohast toimimist

viljaspool kaitstavat loodusobjekti” ja tdiendada

LKS § 14 161kes 1 toodud kaitseala valitseja

nousolekut vajavate tegevuste loetelu ja lisada sinna

maaparandussiisteemide rekonstrueerimis- ja

hoiut6od.

Praeguses eelndus on kirjas, et hiivitusala Selgitatud Pdhjendus, miks hiivitusmeetmeid médrab Keskkonnaamet eksperdi

madramisel peab arendaja saavutama kokkuleppe
maaomaniku voi -haldajaga ja juhul kui arendaja ja
maaomanik on eraisikud, toimub hiivitamine nende
omavahelisel kokkuleppel. Selline ldhenemine on
lubamatu, sest

hiivitamine ja leevendamine peab toimuma
loodusvadrtustest 1dhtuvalt ning kaasata tuleb neid
tundvad eksperdid. Arusaamatu muudatus, mis
voimaldab riigimaade haldajal hakata takistama
riiklikke arendusi, sealhulgas riigikaitselisi.
Eraomandi hiivitusalaks madramine eeldab tdnagi
omanikuga kokkulepet. Jddda praegu kehtiva
siisteemi juurde, kus hiivitusalade madramine on
keskkonnamdju hindaja t60 ja kaasatud on padevad
eksperdid ning mitte anda hiivitamise sisustamist
ainult Keskkonnaametile.

asemel, on toodud Riigikogu menetluses oleva eelnduga 610 SE
Looduskaitseseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (Natura hindamine) seletuskirjas: "Vastavalt
Euroopa Komisjoni loodusdirektiivi artikli 6 juhendmaterjalile on
hiivitusmeetmete madramine padevate asutuste iilesanne.
Keskkonnaamet vastutab lisaks muudele iilesannetele ka Natura 2000
alade kaitse-eesmarkide saavutamise ja Natura 2000 vorgustiku tildise
sidususe tagamise eest." Kui arendaja ei saavuta hiivitusalade osas
kokkulepet maaomaniku voi -haldajaga, siis peab arendajaleidma
alternatiivsed hiivitusalad, kus kokkulepe on vdimalik s6lmida. Kui
kokkulepet ei saavutata, siis ei saa tegevusi ellu viia. Seletuskirja on
selles osas tdiendatud.




Lisada eelndusse tdiendus, et 30% kaitsealuste Arvestamata | Hetkel on otsus, et hiivitusalad hakkavad kuuluma 30% arvestusse,

maade hulka ei kuulu kuna need on diguslikult méiratletud alad, kus maakasutus on piiratud

hiivitusalad. Saate seda vajadusel kitsendada ainult ning millel on selge elurikkuse sdilitamise eesmérk. Oluliste sh

riigikaitselise huvi ja suure avaliku huvi tottu julgeolekukriitiliste projektide elluviimise viivituse viltimiseks on

rajatud taristuobjektide mojude hiivitamiseks. kavas sitestada/rakendada 30% reeglit paindlikult ehk hoida ja
vajadusel kasutada seal sisalduvat puhvrit.

Ettepanek: I ja II kaitsekategooria lindude Arvestamata | Lindude viljaspool kaitstavaid alasid asuvad elupaigad ei kuulu 30%

elupaigad ei kuulu 30% kaitsealuste maade hulka hulka. Seletuskirjas on 6eldud, et sinna kuuluvad I ja II kategooria

(30% kaitse hulka kuuluvad ainult lindude taime-, seene- ja samblike kasvukohad.

piisielupaigad)

Ettepanek: jitta eelndust vilja § 14'1g2 Arvestamata | Kuiuuringu v&i inventuuri tellija on riik, siis teavitab kinnisasja

omanikku sellest KeA (mitte ekspert, to0 tegija) ja annab vdimaluse
t00 juures viibida, aga liksnes t60 tegijaga kokkuleppel. Selle
kokkuleppe raames saabki t60 tegija kaaluda, kas sellega kaasneks
elupaiga voi liigi kasvukoha kahjustamine vai liigi hdirimine.

Keskkonn
abdiguse
Keskus




Plaanitav muudatus on nii ulatuslikus vastuolus Selgitatud Tdhusa kaitse mdiste on sisustatud 1dbi 30% hulka arvatavate alade

oigusselguse maédratluse. 30% hulka kuuluvate alade piirangud peavad olema

pOhimdttega, et muudatuse tagajirjed ja sisu eiole piisavad ehk tagama liikide ja elupaikade tohusa kaitse. Seadusega

arusaadavad ega rakendatavad: antakse volitus Vabariigi Valitsusele miédrusega nimetadaneed alad,

1) ei ole selge, mis on ,,tdhus kaitse* mis hakkavad kuuluma 30% arvestusse. 30% saavutamist jalgib

2) mis alad voi mis kriteeriumidele vastavad alad Keskkonnaamet. Eelnduga sitestatakse, millest lahtub eesmargi

30% hulka arvatakse ja kuidas (mis mehhanismi vGi saavutamisel Keskkonnaamet valdkonna eest vastutavale ministrile

metoodikaga) tuvastatakse 30% saavutamine, alade kaitse alt vdlja arvamiseks ja kaitse-eeskirjade muutmiseks

3) millised tagajirjed on 30% maééra tiletamisel, kui ettepaneku tegemisel.

see tuvastatakse olemasolevate kaitse all olevate Eelndusse on lisatud kajirelhindamise rakendusséte. LKS vastava

alade pohjal voi iiletataks see uute alade kaitse alla sétte kohaselt Kliimaministeerium analiiiisib hiljemalt 203 1. aasta 1.

votmisel. jaanuariks looduse kaitsmiseks maismaal 30 protsendi ja merel 30
protsendi ulatuses tdhusa kaitse seadmise eesmérgi tulemuslikkust. Kui
maismaa vOi mere tohusaks kaitseks seatud osakaal on kuni iiks
protsent vdiksem voi suurem, esitab Kliimaministeerium vajadusel
ettepanekud regulatsiooni muutmiseks

Eelndudes valitud lahendus, kus antakse valitsusele | Selgitatud VV-lon padevuskaitse alla votmiseks, kaitse korra muutmiseks voi

iildvolitus kehtestada nii olulised metsa
majandamise mahtusid kui kaitsealade loomist
puudutavad digusnommid méérusega, on diguslikult
iilimalt probleemne.

kaitse alt vdlja arvamiseks (LKS § 10 Ig 1). Looduskaitselised
piirangud tulevad kas seadusest vdi selle alusel kehtestatud
oigusaktidest. LKS vdimaldab ka seaduses kehtestatud piiranguid
leevendada ja seda saabki VV hinnata, kas leevendatud piirangud
tagavad tohusa kaitse voi mitte. VV saab hinnata muutuvat diguskorda
ja KliM ettepanekul vajadusel alade loetelus muudatusi teha. LKS § 20
16ikes 3 sdtestatud volitusnormis on VV-le antud ka padevus
kehtestada kriteeriumid, mille alusel loetakse ala kaitsekord kinnisasja
sihtotstarbelist kasutamist oluliselt piiravaks, kui ei esine selged
juhtumid, mil kinnistu sihtotstarbele vastav kasutamine on
kaitsekorrast tulenevalt tdiesti vilistatud.




Eelnduga tuuakse looduskaitseseadusesse
loodusmetsa madiste ja reguleeritakse selliste
metsade kaitse korraldust. Regulatsioon ldheb
sellisena vastuollu EL Elurikkuse strateegia
eesmérkidega, kuna polismetsade kaitset ei késitleta
uldse, loodusmetsade moiste on

volitusnormis sétestatud puudulikult ning
loodusmetsade kaitse saab olema tagatud vaid
riigimaadel

Selgitatud

Hetkel on loodusmetsade site eelndus vilja voetud, aga peale
kriteeriumite pohimottelist kokkuleppimist on kavas LKS lisada uus
regulatsioon vadrtuslike loodusmetsade kaitseks sh loodusmetsa
definitsioon ja volitus valdkonna eest vastutavale ministrile kehtestada
loodusmetsa kriteeriumid ning kaitse korraldamise tipsem kord.

EL elurikkuste strateegia eesmiark on loodus- ja pdlismetsade range
kaitse. POlismetsad on metsad, mida inimtegevus ei ole mdjutanud voi
seda mdju pole mérgata. Kuna sellised metsi véljaspool kaitstavaid
alasid eeldatavasti séilinud ei ole ja sellised metsad esinevadki
valdavalt ainult rangelt kaitstud aladel, siis nende metsade kaitse
eesmérgid onjubatagatud. Siiski juhul, kui mdni selline, inimmdjust
praktiliselt puutumatu mets peaks esinema viljaspool rangelt kaitstud
alasid, siis loodusmetsade kriteeriumid tagavad, et ka selline mets saab
kaardistatud ja vajaliku kaitse. Eramaadel asuvaid loodusmetsi on
kavas kaitsta ka lepingulise looduskaitse raames.




Eelnduga sétestatakse tdpsustus, mille kohaselt Selgitatud Hiivitusalad tuleb méérata nii ehk naa vastavalt kehtivale seadusele
kaitstavate alade kahjustamisega kaasneva (Natura hindamine, EnKS). Kui kokkulepet ei saavutata, tuleb leida
hiivitusala mééramisel peab arendaja saavutama hiivitamiseks alad mujalt. Kui hiivitusalasid ei ole vdimalik leidaning
kokkuleppe maaomaniku voi - haldajaga. samuti pole voimalik tekkivat kahju hiivitada muude hiivitusmeetmete
Kokkuleppe puhul tekib kiisimus selle kooskdlast abil, siis ei saa ka tegevust ellu viia.

Loodusdirektiiviga, kuna eelndu seletuskirja

kohaselt toimub juhul kui arendaja ja maaomanik

on eraisikud, hiivitamine nende omavahelisel

kokkuleppel.

Muudatus tdhendab, et kohaliku kaitse Selgitatud Eelndud on tdpsustatud, et iiksnes kaitse alla votmise ja kaitsekorra
pOhjendatuse iile ei otsustaks iihelgi juhul enam muutmise otsuse eelndu tuleb kooskdlastada Kliimaministeeriumiga.
KOV, vaid 16pliku otsuse langetaks KOV alade skoop erineb riiklikult kaitstavate loodusobjektide omast ja
Kliimaministeerium. Samas ei ndhtu normi seetOttu on loodusvarade kasutuse, sh looduse kaitsmise, seisukohast
sonastusest, millistel tingimustel on oluline riigi huvide arvestamine KOV kaitstava loodusobjekti kaitse
Kliimaministeerium 6igustatud jitma kooskolastuse alla votmisel. Kehtiva sétte kohaselt on riigi huvidest késitletud K1iM
andmata. Seetdttu on plaanitav digusnorm ilmses valdkondadest iiksnes maavarad, kuid riigi huvi loodusvarade
vastuolus digusselguse pohimdttega kasutamisel, sh kaitsmisel, on laiem.

Isiklik kasutusdigus ja kasutusvaldus. Need véga Selgitatud Enne kasutusvalduse eelndusse lisamist telliti pohjalik digusanaliiiis, et

suured muudatused on kavandatud ilma selge
mdjuanaliiisita ja pohjenduste voi

selgitusteta. ei ole hinnatud lahenduste kooskdla
senise Riigikohtu praktikaga, mis seab omanikele
teatud mééral talumiskohustuse, aga ka lahenduse
proportsionaalsust — kas esitatud lahendused on
soovitud eesmirgi saavutamiseks kodige kohasemad.
Arvestades riigile tekkivaid lisakohustusi ja
lisakulu, eeldaksid muudatused oluliselt
pohjalikumat 1abimotlemist.

selgitada vilja, milline on dige 6iguslik instrument ja millised on
kaasnevad mojud seotud asutustele. Tegemist on alternatiivse
meetmega maariigile omandamise kdrval. Oigusanaliiiis on leitav
Keskkonnaportaalist (link lisatud ka seletuskirja):
https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/Metsa%?2 Okasutus%6C3%
BS5iguse%?20anal%C3 %BC%C3%BCsi%20raport%20(1%C3 %B5plik).
pdf



https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/Metsa%20kasutus%C3%B5iguse%20anal%C3%BC%C3%BCsi%20raport%20(l%C3%B5plik).pdf
https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/Metsa%20kasutus%C3%B5iguse%20anal%C3%BC%C3%BCsi%20raport%20(l%C3%B5plik).pdf
https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/Metsa%20kasutus%C3%B5iguse%20anal%C3%BC%C3%BCsi%20raport%20(l%C3%B5plik).pdf

Millise hetkel LKS-s ette ndhtud kaitsereziimiga on | Selgitatud Randade ja kallaste kaitse on jitkuvalt riigi huvi ja {ilesanne. Uldreegli

plaanis tagada rannale ja kaldale tegelik ja tohus kohaselt on keelatud seal uute hoonete ja rajatiste ehitamine ning

kaitse, jadb ebaselgeks. reguleeritud metsaraie ning teised voimaliku kahjulikku mdjuga
tegevused. Eelnduga lisatakse vdimalus ka ranna ja kalda kaitse
korraldamiseks koostada kaitsekorralduskava. Ranna ja kalda
kaitsekorralduskava on aluseks nende voondite kaitse reeglite
iilevaatamisel ja muutmisel, mis on vajalik sealsete liikide ja
elupaikade soodsa seisundi tagamiseks.

on tdhelepanuvéirne, et majandusmetsade hulkaei | Selgitatud 30% arvestusse ldheb kalda piiranguv66ndi see osa, mis kattub

kuulu MS eelndu kohaselt veekaitsemetsad (ranna ehituskeeluvoondiga, kus on lisaks metsaraie regulatsioonile keelatud

piiranguvoond ja korduv iileujutusala), st kalda ehitamine. Kalda piiranguvodndi metsades ei seatarangeid piiranguid

piiranguvoondi metsad on sisuliselt raiele (reguleeritakse iiksnes lageraie langi suurust) seega kuulub ta

majandusmetsadeks, kuid 30% arvestusse need 70% majandusmetsa hulka.

seletuskirja kohaselt 1dhevad. Tegu on ilmse

vastuoluga.

Tallina LV
Sétte sdonastusest ning seletuskirjas esitatud Arvestamata | Muudatusega on kavas sétestada raam kaitsta riiklikult Eesti maismaast

selgitustest voib eeldada, et 30% puhul on tegemist
maksimummaéiraga. 30% sitte peaks seadusest kas
vilja jitma v&i muutma selle sétte sdnastust nii, et
oleks iiheselt arusaadav, et tegemist ei ole
maksimummaéraga,

Samuti on lahti selgitamata, kuidas kavatsetakse
30% piiri mitte iiletada olukorras, kus kaitse alla on
vaja votta ka oluliste infrastruktuuriobjektide
rajamisel hidvivate loodusvadrtuste
kompenseerimiseks vilja valitud hiivitusalad.

30 %, mis annab oodatud kindluse, et loodus on hoitud ja maaomanikel
on ettendhtavus edasise osas. Eelndud tdiendatakse ka rakendusséttega,
mille kohaselt Kliimaministeerium analiilisib hiljemalt 2031. aasta 1.
jaanuariks looduse kaitsmiseks maismaal 30 protsendi ja merel 30
protsendi ulatuses thusa kaitse seadmise eesmérgi tulemuslikkust. Kui
maismaa v3i mere tohusaks kaitseks seatud osakaal on kuni iiks
protsent vdiksem voi suurem, esitab Kliimaministeerium vajadusel
ettepanekud regulatsiooni muutmiseks. Hiivitusalad hakkavad kuuluma
30% arvestusse. Oluliste sh julgeolekukriitiliste ja infrastruktuuri
projektide elluviimise viivituse véltimiseks on kavas
sdtestada/rakendada 30% reeglit paindlikult ehk hoida ja vajadusel
kasutada seal sisalduvat puhvrit.




Sattest ja seletuskirjast ei selgu tiheselt mdistetavalt, | Selgitatud 30% hulka arvatakse nii riikliku kaitsega alad (sh ranna-kalda

kas 30% hulka arvestatakse iiksnes riiklikult kaitsevoondid), kui ka KOV kaitsealad. Seletuskirjas on seda selgitatud
kaitstavad objektid voi ka KOV tasandi kaitse alla lk4ja5

voetud objektid. Ettepanek on selle méira sisse

arvestatada vaid riiklikul tasandil kaitstavaid

objekte ning kohalikul tasandil kaitse alla voetud

objekte eiloeta 30% alla

30 % nimekirja ja eelisjérjestuse kriteeriumeid Selgitatud Rakendusaktide ettevalmistamisel analiiiisitakse, tutvustatakse ja
teadmata ei saa hinnata ka kui suur moju on séttel kooskolastatakse neid eraldiseisvalt ja KOV-d sh Tallinna linn saavad
KOVile, eriti vottes arvesse teisi muudatuses vélja ka selles protsessis kaasarédékida.

toodud sétteid ning potentsiaalseid tdlgendus

voimalusi. Sittele ettepanekute tegemiseks oleks

vaja ndha méairuse eelndud.

Palume lisada vastavad selgitused ja kaalutlused, Selgitatud 30% kaitse ja 70% majandusmetsa seost on selgitatud erinevates

miks on molemaid nimekirju (LKS 30% ja MS
70%) vaja ning kuidas need omavahel vastavuses
on. Selliste sarnaste, kuid mitte-kattuvate
nimekirjade kehtestamisega ei looda digusselgust
ega vihendata halduskoormust, vaid vastupidi.
Uhtlasi vajab selgitust, kuidas kavandatakse
lahendada vdimalikud vastuolud nimekirjade
rakendamisel.

pressiteadetes, artiklites, KLIM kodulehel jne. 30% eesmérgi ja 70%
eesmargi osas tina ei ole vastuolu, need késitlevad erinevaid
kategooriaid. LKS sédtestab 30% kaitse pohimdtte kogu Eesti
maisimaast (ja ka merest) ja metsaseadus 70% majandusmetsa
osakaalu metsamaast (mitte kogu maismaast). Seega saavad need
eesmérgid koos toimida ja vastuolude vélistamiseks jélgitakse pidevat
molema protsendi muutumist ja vajadusel korrigeeritakse kaitsealade
voi majandusmetsa pindala ette néhtud puhvri arvelt. Molemasse
eelndusse on lisatud ka jarelhindamise rakendussite. LKS vastava
satte kohaselt Kliimaministeerium analiiiisib hiljemalt 203 1. aasta 1.
jaanuariks looduse kaitsmiseks maismaal 30 protsendi ja merel 30
protsendi ulatuses tShusa kaitse seadmise eesmérgi tulemuslikkust. Kui
maismaa vOi mere tohusaks kaitseks seatud osakaal on kuni iiks
protsent vdiksem vdi suurem, esitab Kliimaministeerium vajadusel
ettepanekud regulatsiooni muutmiseks. Sarnane sdte on ka MS eelndus
70% majandusmetsa regulatsiooni iilevaatamise kohta.




Seletuskirja peaks tdiendama piisavalt pohjalike Arvestatud Seletuskirja on vastav selgitus lisatud.

selgitustega, kuidas mdjutab kéiesolevat

seadusemuudatust Riigikogu menetluses olev

eelndu 612 SE, eriti § 8!

KOVi digust, votta kaalutlusotsuse alusel kaitse alla | Selgitatud Riik ei saa otsustada KOV objektide kaitse alt védlja arvamise tile.

kohalikul tasandil kaitsmist véérivaid objekte, ei saa KOV alade skoop erineb riiklikult kaitstavate loodusobjektide omast ja

piirata asjaolu, et KOVi kaitstav objekt ei pruugi seetottu on loodusvarade kasutuse, sh looduse kaitsmise, seisukohast

aidata kaasariikliku eesmérgi saavutamisele. Seda oluline riigi huvide arvestamine KOV kaitstava loodusobjekti kaitse

eriti olukorras, kus seadusandja soovib sétestada alla votmisel. Kehtiva sétte kohaselt on riigi huvidest késitletud K1iM

maksimummaéra ja kui tulevikus eesméark valdkondadest iiksnes maavarad, kuid riigi huvi loodusvarade

saavutatakse, voib riik seda iiletavas osas otsustada, kasutamisel, sh kaitsmisel, on laiem.

et objekte tuleb kaitse alt hakata vilja arvama. KOV objektide kaitse alla votmise otsuste kooskolastamist
Kliimaministeeriumi poolt on seletuskirjas selgitatud.

Tépsustamist vajab eelndu punkt 6, millega Selgitatud Kaitse alt vdljaarvamisel saab arvestada kas eeldused on endiselt

tdiendatakse paragrahvi 13. See voimaldab olemas v0i enam ei ole, kaitstavate loodusobjektide kaitse alt vilja

tolgendust, et Keskkonnaamet ei pea siinkohal arvamine ei saa sdltuda teistest 30% hulka kuuluvatest aladest ja seega

lahtuma § 2 16ikes 4 viidatud kaitset tagavate eioleks viide § 2 16ikele 4 asjakohane. Sealjuures eelisjdrjestuse

loodusobjektide loetelust ja eelisjdrjestuse kriteeriumid on nimetatud volitusnommist vélja jaetud.

kriteeriumitest, mille kehtestab Vabariigi Valitsus

maédrusega. Palume tdpsustada.

Lisaks palume sonaselgelt tdpsustada, et see

puudutab iiksnes riiklikult kaitstavaid objekte.

Vilistamaks voimalust, et sdtet tolgendatakse

laiemalt ning seetdttu piirataks KOV

kaalutlusruumi kohalikul tasandil kaitstavate

objektide osas.

Palume seaduse sonastust eelndu punktis 7 Arvestatud Seaduse muudatuse sonastust on tipsustatud ja sOnastatud jairgmiselt

tdpsustada, et seadust lugedes oleks iiheselt
arusaadav, milliseid ehitisi on siin moeldud. ,,13)
hooldada ehitisi vi teha maaparandushoiutdid,
mille kdigus eemaldatakse setet mehhaniseeritult
vO0i muudetakse veereziimi.

"hooldada maaparandussiisteemi ehitisi v4i teha maaparandushoiutoid,
mille kdigus eemaldatakse setet mehhaniseeritult voi muudetakse
veereziimi".




Palume tdpsustada, kuidas m&jutab § 203 kohalikke
omavalitsusi, kelle valitsemise all olevad kinnistud
on iihtlasi riiklikult kaitstava loodusobjektina kaitse
all. Lisaks juhime tihelepanu, et analoogne olukord
on relevantne ka kohalike kaitsealade puhul, kus
erakinnistu paikneb kohaliku omavalitsuse tasandil
kaitse all oleval alal. Selleks et véltida jarjekordset
liinka looduskaitseseaduses, kus riikliku kaitse all
olevatel loodusobjektidel paiknevate erakinnistute
omanikud on eelisseisus vorreldes kohaliku tasandi
kaitse all olevate alade kinnistute omanikud, tuleb
sitestada kinnisasjale kasutusvalduse seadmine ka
kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavale
loodusobjektile.

Selgitatud

LKS tidiendamine §-ga 20-3 ei mdjuta kohalikke omavalitsusi. Riik
omandab eraomandis olevaid oluliste looduskaitsepiirangutega maid.
Ja kasutusvalduse seadmise vdimaluse loomine KOV tasandil
kaitstaval loodusobjektil asuvale kinnisasjale vajab edasist analiiisi.

Jaab selgusetuks, miks selliste ranna ja kalda
kaitsekorralduskavade koostamine vajalik on.
Sellise dokumendi koostamine toob kaasa oluliselt
suurema halduskoormuse nii Keskkonnaametile kui
kohalikele omavalitsustele.

Selgitatud

Ranna ja kalda kaitse kava koostamine on voimalus, mitte kohustus ja
selle koostamisele eelneb kaasnevate mdjude sh KeA ja KOV
tookoormuse analiiiis.




§ 14 16ike 1 tdiendava punktiga 13 keelatakse Arvestamata | Teatise ndue pole vajalik, kuna vastavalt LKSi §-le 14 vajavad ka
ehitiste hooldus ja maaparandushoiutéode hoiualal projekteerimistingimused ja ehitusluba alati Ke A
tegemine. Seega muutub paragrahvi 33 10ike 1 kooskdlastust, aga MPS rajamine ja rekonstrueerimine on

punkti 7 kehtetuks tunnistamisega lubatuks uute chitusloakohustuslikud tegevused. Selle muudatusega eemaldatakse
maaparandussiisteemide rajamine hoiualadele, lihtsalt kasutu biirokraatia ndue ehk korduvus.

kusjuures nende rajamiseks ei pea isegi mitte

hoiuala teatist esitama. Kui maaparandussiisteemide

rajamine muutub edaspidi hoiualadel vabalt

lubatuks, nii et ei pea isegi teatist esitama, siis siin

on suur risk, et loodusvéartused kahjustuvad.

paragrahvi 57 tdiendamist 16ikega 3/1 ei saatoetada | Arvestatud Tdrjekohustust reguleeriv séte on eelndust vilja jaetud. Jatkame ténase

kuni on lahendamata voorliikide kéitlusega seotud
puudused ning kuniks on oht, et tdiendus toob kaasa
voorliikide ladestamise metsa alla. Kui pargitatarde
torje seadusesse sisse jétta, siis tuleb leida ithtne
metoodika, kuidas seda torjuda (praegu on palju
selgusetust ka KeA soovitustes) ning tagada, et
invasiivseid voortaimeliike voetaks vastu
jadtmejaamades ja ilma tasuta.

praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jitkab
karuputke torjega ja laiemalt voorliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning noustamisega. Selgitame, et juba kehtiva diguse kohaselt
on voorliigi kasvatamise keelu kaudu omanikul kohustus oma kinnistul
looduse tasakaalu ohustavat voortaimeliiki oma kinnisasjal hévitada.
LKS § 57 1dige 1 sitestab, et voorliikide elusate isendite loodusesse
laskmine ning voortaimeliikide loodusesse istutamine ja kiilvamine on
keelatud, vélja arvatud metsaseaduse alusel metsapuudena kasvatada
lubatud vodrpuuliikide istutamine ja kiilvamine. LKS § 57 1oige 5
keelab looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide isendite
tehistingimustes kasvatamise ja tehingud nende liikide elusate
isenditega, vélja arvatud teaduslikult péhjendatud juhtudel
Keskkonnaameti loa alusel. Voortaimeliikide loodusesse laskmine,
istutamine ja kiilvamine on keelatud LKSi kehtestamisest saadik alates
10.05.2004 ja kasvatamine tehistingimustes on keelatud nende
voorliikide lisamisest keskkonnaministri 07.10.2004 méirusesse nr 126




"Looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri".

Lisaks LKSile reguleerib voorliikidega seonduvat otsekohalduv
Euroopa parlamendi ja ndukogu méirus nr 1143/2014, looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja
ohjamise kohta. Mééruse 1143/2014 artikli 4 15ike 1 alusel on
kehtestatud komisjoni rakendusméaérusega (EL) 2016/1141 liidu jaoks
probleemsete looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri.
Maiirus nr 1143/2014 artikkel 7 16ike 1 punktide b, gja h kohaselt liidu
jaoks probleemseid looduslikku tasakaalu ohustavaid vodrliike ei tohi
lubada paljuneda, pidada vdi kasvatada, sealhulgas suletud tingimustes
voi keskkonda viia. Seega on keeldudega hdlmatud ka isiku tegevus, sh
tegevusetus, mille tulemusel voortaimeliik tema kinnisasjal kasvab.

Miks on eraldi sétestatud § 71%. Kohaliku Selgitatud Eelndu iiks eesmérke oli korrastada vastutussitted sh jagadaneed
omavalitsuse tasandil kaitstava loodusobjekti voimalikult tipseteks véirteonormideks, et inimene saaks tapselt aru,
kasutamise ja kaitse nduete rikkumine, kuigi mille eest talle trahv méératakse. Seetdttu on eelndus eraldi ette ndhtud
eelnevad §-d 71,71'-7 ja 71° késitlevad kdiki ka vastutussite kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstava loodusobjekti
kaitstavaid loodusobjekte? Vastavalt LKSi §-le 4 kasutamise ja kaitse nduete rikkumise eest.

kuuluvad kaitstavate loodusobjektide hulka ka

kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavad

loodusobjektid. Palume selgitada voi korrigeerida.

Palume LKSis lahendada linnalindudega seotud Selgitatud See regulatsioon on seaduses olemas (LKS § 55,§ 58 1g 8 ) ja eraldi

olukorrad sh katustel pesitsevate kajakate ning
puudel pesitsevate hall- ja kiinnivarestega

regulatsiooni ei ole vajalik teha. Lausaline pesade hévitamine ei ole
linnudirektiivist tulenevalt ilma erandlubadega paraku voimalik,
selleks on eraldi regulatsioon LKSis linnudirektiivi art 9 tulenevalt.




Poolloodusliku koosluse puhul on keskkonnakahju | Arvestatud | Elndus PEP ia PLK hivitamise/kahjustamise méérad tihtlustatud.

miinimummaér ebaproportsionaalselt suur, nditeks

vorreldes liigi plisielupaiga

hévitamise/kahjustamise korral arvestatud

keskkonnakahjuga (vastavalt 8000/4000 vs 512/128

eurot ihe hektari kohta). Juhime tihelepanu, et ka

kéesolevate seadusemuudatustega on

keskkonnakahju méiérad LKSis piisavalt madalad,

nii et keskkonna kahjustamine on jatkuvalt

majanduslikult kasumlik.

Teeme ettepaneku méaédrata keskkonnakahju Arvestatud Eelndud tiiendatud koikide elupaikade hivitamise/kahjustamisega

miinimummarad ka teistele looduskaitseliselt kaasnevate keskkonnakahju piirméiradega. Tdpsemad loodusobjektile

olulistele kooslustele. Keskkonnakahju méérasid ei tekitatud kahju hiivitamise méarad kehtestatakse VV méérusega.

ole arvestatud teiste looduskaitseliselt oluliste

koosluste (joed, allikad, sood, rannikuelupaigad

jmt) kahjustamisel.

Teeme ettepaneku paragrahvi 77 16ike 3 punkti 1 Arvestatud Eelndu §77' tiiendatud kaitstava loodusobjeti ja ranna- ja kalda

rikkumisel ette ndha loodusobjektile tekitatud kahju kaitsenduete rikkumise eest ette ndhtud keskkonnakahjuméaarade

hiivitusmésrad §-s 77'. piirmédradega. Loodusobjektile tekitatud kahju hiivitamise tipsemad
madrad kehtestatakse VV méérusega. Tdnase madruse kohaselt
arvestatakse puittaimestiku raie voi raadamise kiigus keskkonnale
tekitatud kahju «Metsaseaduse» § 67 alusel.

Seletuskirja lk 27 ptk 5. Eelndu vastavus Euroopa | Arvestatud Seletuskirja viide lisatud

Liidu digusele. Juhime tihelepanu, et meie
hinnangul on olemas puutumus ka Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/147/EU,
30. november 2009 , loodusliku linnustiku kaitse
kohta

Eesti
Kinnisvara
firmade
Liidu




Tdiendada eelndu seletuskirja ja tuua vélja, kas Arvestatud Seos Euroopa Liidu digusega on seletuskirjas toodud. Konventsioon

Eestile tuleneb monest Euroopa Liidu digusaktist ise ei sitesta protsendilist nduet, vaid sétestab {ildise kohustuse luua ja

v0irahvusvahelisest lepingust kohustus tagada 30% hoida kaitsealasid ja muid alalisi looduskaitse-meetmeid (nt artikkel 8).

maismaa ja mereala kaitse tagamise kohustus. Kui 30% eesmirk tuleneb konventsiooni alusel hiljem vastu vdetud

sellist kohustust ei tulene, lisada analiiiis, kas selline Kunming—Montreali globaalsest bioloogilise mitmekesisuse

regulatsioon on maistlik ja proportsionaalne; raamistikust (Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework,
KMGBF), mille vottis vastu konventsiooni osaliste konverents
(COP15) detsembris 2022. KMGBF eesmiirk 3 sétestab, et hiljemalt
2030. aastaks peab olema vahemalt 30% maismaast ja siseveekogudest
ning 30% merest tohusalt kaitstud kaitsealade voi teiste alaliste
pindalapohiste kaitsemeetmete abil.

tdiendada eelndud rakendussittega, millega Osaliselt Seadusega ei ole kavas seada ajalist eesmaérki selle eesmérgi tiitmiseks,

madratakse kindlaks, milliseks tdhtajaks tuleb arvestatud aga lisatakse rakendussite, mille kohaselt Kliimaministeerium

saavutada 30%-line tdhus kaitse; analiiiisib hiljemalt 203 1. aasta 1. jaanuariks looduse kaitsmiseks
maismaal 30 protsendi ja merel 30 protsendi ulatuses tohusa kaitse
seadmise eesmargi tulemuslikkust. Kui maismaa voi mere tdhusaks
kaitseks seatud osakaal on kuni iiks protsent viiksem v&i suurem,
esitab Kliimaministeerium vajadusel ettepanekud regulatsiooni
muutmiseks.

lisada ka kavandatava LKS § 2 Ig 4 alusel Arvestatud Rakendusuakti kavand lisatakse eelnou juurde jirgmises

kehtestatava rakendusakti eelndu

menetlusetapis. Rakendusakti voimalik sisu oli toodud seletuskirjas.
Seega oli vajalik info ka sellisel kujul esitatud/kéttesaadav.
Rakendusakti menetletakse eraldiseisvalt, mille raames toimub ka
tdiendav analiiisimine, huvigruppidele tutvustamine ja
kooskdlastamine.




Loodusmetsade kaitse regulatsioon ei ole Arvestatud | Kuna loodusmetsade méiramise kriteeriumid on tdpsustamisel, siis

pohiseadusega kooskdlas. Sitestada LKS eelnou § hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm

4! tekstis, et eramaal toimub loodusmetsade kaitse loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise mééruse

omanikuga sdlmitava lepingu alusel. kehtestamiseks eelndust vilja jaetud.

Tiitipilisuse ja 6kosiisteemide sidususe tagamise Arvestamata | Eelduse kriteeriumite seadmisel ei ole pdhjendatud teha erisust

kriteeriumid eramaal ei ole pdhjendatud. Sitestada maaomandi alusel. Kriteeriumite tdpsustamine iseenesest ei too

LKS § 7 1g-s 1, et tiitipilisus voi tihtsus automaatselt kaasa piiranguid. Ala kaitse alla votmisel kaalutakse, kas

Okosiisteemide sidususe tagamisel ei ole eramaal ja mis ulatuses on see hidavajalik konkreetse liigi voi elupaiga soodsa

loodusobjekti kaitse alla votmise eeldusteks. seisundi saavutamiseks. Kaasnevaid mojusid sh maaomanadist
tulenevat omandidiguse riivet analiilisitakse konkreetse loodusobjekti
kaitse alla votmisel.

Vaorliikide hévitamise kohustus on vastuolus Arvestatud Torjekohustust reguleeriv site on eelndust vilja jaetud. Jatkame tdnase

pohiseadusega. Mitte kehtestada LKS § 57 Ig-t 3!
sellises sdonastuses

praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jitkab
karuputke torjega ja laiemalt voorliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega. Selgitame, et juba kehtiva diguse kohaselt
on voorliigi kasvatamise keelu kaudu omanikul kohustus oma kinnistul
looduse tasakaalu ohustavat vodrtaimeliiki oma kinnisasjal havitada.
LKS § 57 16ige 1 satestab, et voorliikide elusate isendite loodusesse
laskmine ning voortaimeliikide loodusesse istutamine ja kiilvamine on
keelatud, vélja arvatud metsaseaduse alusel metsapuudena kasvatada
lubatud vddrpuuliikide istutamine ja kiilvamine. LKS § 57 1dige 5
keelab looduslikku tasakaalu ohustavate vodrliikide isendite
tehistingimustes kasvatamise ja tehingud nende liikide elusate
isenditega, vélja arvatud teaduslikult pohjendatud juhtudel
Keskkonnaameti loa alusel. Voortaimeliikide loodusesse laskmine,
istutamine ja kiilvamine on keelatud LK Si kehtestamisest saadik alates
10.05.2004 ja kasvatamine tehistingimustes on keelatud nende
vodrliikide lisamisest keskkonnaministri 07.10.2004 médrusesse nr 126
"Looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri".

Lisaks LKSile reguleerib voodrliikidega seonduvat otsekohalduv
Euroopa parlamendi ja ndukogu méérus nr 1143/2014, looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja




ohjamise kohta. Mééruse 1143/2014 artikli 4 15ike 1 alusel on
kehtestatud komisjoni rakendusméaérusega (EL) 2016/1141 liidu jaoks
probleemsete looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri.
Maiérus nr 1143/2014 artikkel 7 16ike 1 punktide b, gja h kohaselt liidu
jaoks probleemseid looduslikku tasakaalu ohustavaid voorliike ei tohi
lubada paljuneda, pidada voi kasvatada, sealhulgas suletud tingimustes
voi keskkonda viia. Seega on keeldudega hdlmatud ka isiku tegevus, sh
tegevusetus, mille tulemusel voortaimeliik tema kinnisasjal kasvab.

Eesti
Erametsali
it

Tdhus kaitse (30%) maismaal peab olema iilempiir,
mis on selgelt ja

koikehdlmavalt méératletud seaduse tasandil.

Eesti Erametsaliidu seisukoht on, et LKSi
eesmarkide tditmiseks on piisav ka kuni 20% kaitse
tagamine.

Arvestamata

Piirméara kehtestamine lilempiirina on vastuolus PS-ga ja
rahvusvaheliste kohustustega. Looduse kaitsmine on riigi
pohiseadusest tulenev iilesanne. PS § 5 sétestab, et Eesti loodusvarad ja
loodusressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada sédastlikult.
Looduskaitseliste piirangute kehtestamist digustab tugev iildine huvi.
Looduskeskkond on pidevas muutumises ja seetdttu voivad muutuda
ka looduse kaitsmiseks vajalikud meetmed voi nende rakendamise
ulatus. Kaitse alla votmise maksimaalse % mééra seadmine on
vastuolus ka LKS eesmérgiga (vt § 1-3) kuna vdib osutuda takistuseks
eesmaérgi saavutamisel. Eesti on {thinenud mitme rahvusvahelise
looduskaitselise konventsiooniga nt maastikukonventsioon, Ramsari
konventsioon, Berni konventsioon, bioloogilise mitmekesisuse
konventsioon jne, mille kohustuste tditmist vdib samuti piirang
mojutada/takistada. Loodusdirektiivi art 5 kohaselt voib komisjon
erandjuhul ka ise teha liikkmesriigile ettepaneku esmatéhtsa liigi voi
elupaigatiilibi jaoks erikaitseala madramiseks.

Loodusmetsade defineerimine peab olema seaduse
tasandil ja tegelik vajadus selge, sh ei vasta eelndou
hea digusloome normitehnika eeskirjale

Arvestatud

Kuna loodusmetsade méaramise kriteeriumid on tipsustamisel, siis
hetkel on loodusmetsade kaitse regulatsioon sh volitusnorm
loodusmetsa tunnuste, kriteeriumite ja kaitse korraldamise mééruse
kehtestamiseks eelndust vélja jaetud.




Punktiga 4 soovitakse tdiendada §8' 16ikega 7, mis | Selgitatud Seletuskirjas on selle kohta selgitus juba olemas: Eelndu on seotud
voib olla isegi sisuliselt hea mote, kuid kahjuks ei Riigikogu menetluses olevalooduskaitseseaduse, jahiseaduse ja

ole voimalik leida LK S-st vastava numeratsiooniga riigivaraseaduse muutmise seadus eelnduga (612 SE). Eelnduga
paragrahvi. [lmselt soovitakse eelnduga muuta tdiendatakse § 81, mis lisatakse eelndu 612 SE jargi.

seaduse punkte, mis on alles riigikogu menetluses Loplik numeratsioon korrigeeritakse menetluse hilisemas faasis,
olevas eelndus, see jitab mulje nagu Riigikogul on vastavalt joustunud seadustele.

ainult formaalne roll Kliimaministeeriumi ametnike

ideede elluviimiseks. Kas sellisel viisil seaduse

muudatuste tegemine on hea haldusega kooskolas?

Teeme ettepaneku, et seadusega sdtestatakse Arvestatud | Eelndud tdiendatud, et KeA saadab automatiseeritud teavituse
maaomaniku personaalne teavitamise kohustus koikidele maaomanikele sdltumata maa sihtotstarbest voi kolvikust.
sdltumata maa sihtotstarbest voi kolvikust.

Teavitamine kodulehel ei ole kindlasti piisav.

Loodusvéirtuste kaitseks vabatahtliku lepingu Selgitatud Lepingut saabki sdlmida juhul, kui mdlema poole huvide arvestamine

s0lmimine on suur samm edasi, kuid vajab
onnestumiseks paindlikkust, et voimaldada
lepingute sdlmimiseni jouda vastavalt tegelikule
olukorrale looduses, arvestades mdlema lepingu
poole huve.

Samuti tekitab kiisitavusi sama paragrahvi 1dige 3,
millega omanikule seatakse kohustus tagada
loodusvadrtuse sdilimine. Seletuskirjas ei ole
selgitatud antud Ioike sisu ega motet. Kui riik
omandab kasutusdiguse, siis ei saa loodusvairtuse
séilimise tagamine olla (ainult) omaniku vastutus,
vaid ka lepingu teise osapoole vastutus. Riigipoolne
looduskaitse on peamiselt suunatud
konserveerimisele ja keeldudele, tina aga ei ole
sellele tdestust, et see ka tegelikult efektiivselt
toimib.

on tagatud. Lepingu eelduseks on loodusvadrtuste esinemine. Lepingud
valmistab ette Keskkonnaamet. Maa kasutusdigus riigi kasuks
pannakse paika lepinguga, milles tuuakse dra tingimused, mida
vadrtuse sdilitamiseks on vaja, sellega voivad kaasneda keelud voi
piirangud majandustegevusele ja maaomanikul tuleb tagada nende
tingimuste tiitmine.




Pohimatteliselt toetame alternatiivset ldhenemist, Selgitatud Kéesoleva eelnduga on kavandatud just pikaajalise meetme loomine,
kus eramaaomanik ei pea oma omandist loobuma. makstes isikule kogu metsa vairtuse, kasutades olemasolevat

Kuid ka siin on vaja séilitada rohkem paindlikkust metoodikat, mis on kehtestatud VV 09.03.2023 mééruseganr 22

ning teeme ettepaneku, et 16ikes 1 sdtestaks lepingu "Kinnisasja erakorralise hindamise kord". Kasutusvaldus on
pikkuseks ,.kuni 99 aastat“. Kuigi mdistame, et alternatiivne hiivitusmeede kinnisasja riigi poolt omandamisele,

metsa elukaar on pikk, peaks siiski vOtma arvesse kasutusvalduse 16petamine on voimalik ka enne 99 aasta mdéddumist
ka lepingu pooltele hoomatava ajaskaala, samuti molema osapoole ndusolekul. Lithemaajalise meetme rakendamine
annab see paindlikkust riigile endale ajas muutuvate eeldab uue metoodika véljatddtamist, mis voib osutuda viga
prioriteetidega arvestamiseks. keeruliseks ja aegandudvaks.

Maaomanikele ei saa seada kohustust voorliikide Arvestatud Torjekohustust reguleeriv sidte on eelndust vilja jaetud. Jatkame tdnase

hivitamiseks

Mitte mingil juhul ei ndustu sellise kohustuse
seadmisega, mille aluseks pole maaomaniku poolne
rikkumine ning on seega ebadiglane ning
ebaproportsionaalne.

praktikaga ja olemasolevat regulatsiooni hetkel ei muuda. KeA jitkab
karuputke torjega ja laiemalt voorliikide torje valdkonnas maaomanike
teavituse ning ndustamisega. Selgitame, et juba kehtiva diguse kohaselt
on voorliigi kasvatamise keelu kaudu omanikul kohustus oma kinnistul
looduse tasakaalu ohustavat voortaimeliiki oma kinnisasjal hévitada.
LKS § 57 16ige 1 sitestab, et voorliikide elusate isendite loodusesse
laskmine ning vodrtaimeliikide loodusesse istutamine ja kiilvamine on
keelatud, vélja arvatud metsaseaduse alusel metsapuudena kasvatada
lubatud vodrpuuliikide istutamine ja kiilvamine. LKS § 57 16ige 5
keelab looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide isendite
tehistingimustes kasvatamise ja tehingud nende liikide elusate
isenditega, vélja arvatud teaduslikult pohjendatud juhtudel
Keskkonnaameti loa alusel. Voortaimeliikide loodusesse laskmine,
istutamine ja kiilvamine on keelatud LK Si kehtestamisest saadik alates
10.05.2004 ja kasvatamine tehistingimustes on keelatud nende
voorliikide lisamisest keskkonnaministri 07.10.2004 méirusesse nr 126
"Looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri".

Lisaks LKSile reguleerib voorliikidega seonduvat otsekohalduv
Euroopa parlamendi ja ndukogu méérus nr 1143/2014, looduslikku
tasakaalu ohustavate voorliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja
ohjamise kohta. Mééruse 1143/2014 artikli 4 16ike 1 alusel on
kehtestatud komisjoni rakendusméérusega (EL) 2016/1141 liidu jaoks
probleemsete looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide nimekiri.




Madrus nr 1143/2014 artikkel 7 16ike 1 punktide b, gja h kohaselt liidu
jaoks probleemseid looduslikku tasakaalu ohustavaid vadrliike ei tohi
lubada paljuneda, pidada voi kasvatada, sealhulgas suletud tingimustes
voi keskkonda viia. Seega on keeldudega hdlmatud ka isiku tegevus, sh
tegevusetus, mille tulemusel voortaimeliik tema kinnisasjal kasvab.

Trahviméiarade mitmekordse suurendamisega ei Selgitatud Vastutussitete muutmisega, sh karistusméérade tostmisega viiakse

noustu — need eiole need proportsionaalseks rikkumise iseloomu ja fiiiisilisele isikule ette

kuidagi tasakaalus sissetulekutega (sh ndhtud karistusméiraga. Likvideeritakse seni LKSis kehtiv

maapiirkonnas) ning néitavad riigi ebaproportsionaalsus fiilisiliste ja juriidiliste isikute karistusmédrade

looduskaitsepoliitika kahepalgelisust vahel, millele on korduvalt juhtinud tdhelepanu ka JDM.
Eelndukohased karistusmadrad on kooskdlas kehtivate
karistusmédradega KarSi §-s 47. Juriidilise isiku trahviméérasid on
vorreldes esialgse eelnduga, kus oli kavas karistusseadustiku kohase
maksimaalse voimaliku trahvimééra kehtestamine, oluliselt langetatud.
Trahviméarade ja keskkonnakahju méérade muutmine tugineb KeA
asjakohastele andmetele, analiiiisidele ja pohjendustele.
Trahviméirade muutmine on poliitilise tasandi otsus.

Teeme ettepanku tdiendavalt analiiiisida eelndus Arvestatud Seletuskirja mdjude peatiikki tdiendatud.

toodud muudatuste moju ning analiiliside tulemusel
tdiendada seletuskirja.




Teeme ettepaneku muuta paragrahvi 37 10iget 2 Selgitatud Majandusmetsade hulgast on vilja jdetud alad, kus majandustegevust
muudetakse ja oluliselt piiratakse. Kalda piiranguvédndi metsades ei seata rangeid
sOnastatakse jirgmiselt: piiranguid raiele (reguleeritakse iiksnes lageraie langi suurust) seega
§ 37. Ranna ja kalda piiranguvoond peame pdhjendatuks, et need kuuluvad 70% majandusmetsa hulka.
(2) Ranna ja kalda piiranguvoondis asuvate metsade Samuti ei ole pdhjendatud eemaldada looduskaitseseadusest kdik
kaitse eesmérk on vee ja pinnase kaitsmine ja metsamajanduslikud piirangud kalda piiranguvoondis. Need metsad
puhketingimuste séilitamine. Ranna tdidavad olulisi 0kosiisteemiteenuseid: kaitsevad veekogusid
piiranguvoondis on keelatud lageraie. eutrofeerumise ja settereostuse eest, vihendavad iileujutuste ja
POHJENDUS: Kuna Kliimaministeerium soovib erosiooni riski ning on olulised elupaigad paljudele haruldastele ja
kalda piiranguvoondi metsad arvestada 70% hiiringutundlikele liikidele. Raieregulatsiooni leevendamine
majandusmetsade hulka (millele tohib piiranguid suurendaks veekogude seisundi halvenemise ohtu, kiirendaks

seada vaid Metsaseadus) tuleb elurikkuse kadu ning kahjustaks p66rdumatult maastiku sidusust ja
Looduskaitseseadusest eemaldada k ik avalikku hiive, samas kui majanduslik kasu oleks liihiajaline ja
metsamajanduslikud piirangud kalda piiratud.

piiranguvodndis kasvavale metsale. Kui siiski

soovitakse kalda piiranguvoondisse jitta kehtima

Looduskaitseseaduse piirangud, tuleb need jitta

70% majandusmetsadest vilja.

Teeme ettepaneku tunnistada kehtetuks § 53 Teabe | Arvestamata | Ei pea pohjendatuks koikide ohustatud liikide elupaikade

avalikustamine

POHJENDUS: Ténases Eesti iihiskonnas ei ole
otstarbekas selliseid andmeid salastada.
Metsaportaalis on vdimalik aru saada eraldiste kuju
alusel, kus asuvad nt kotkapesad. Pigem tuleks
leida voimalusi inimeste teadlikkuse tostmiseks
ning teavitada paremini ning rohkem
lilkumispiirangutest, et ei viibitaks elupaikades.

avalikustamist. Andmete kuvamise ja kittesaadavuse korrastamisega
tegeletakse pidevalt. Samuti inimeste teadlikkuse tostmisega.




Teeme ettepaneku muuta § 55 10iget 6! ja
tdiendada seda punktiga 3 jargmiselt:

§ 55. Isendi surmamine, kahjustamine ja hdirimine
(61) Keelatud on looduslikult esinevate lindude:

3) Looduslikult esinevate lindude pesade ja munade
tahtlikuks havitamiseks ja kahjustamiseks voi
pesade korvaldamiseks ei loeta tavapérast
metsamajandamist, pdllumajandust, transporti

ja turismindust.

POHJENDUS: Juba aastaid on tekitanud segadust,
mis on tahtlikkus. See vajab digusselgust, et
erinevad osapooled ei saaks tolgendada ja koormate
ametkondi ja kohut. Ka Oiguskantsler, on korduvalt
rohutanud, et digusaktid peavad olema konkreetsed
ja selgelt sonastatud.

Arvestamata

See séte votab Eesti 0igusesse iile EL linnudirektiivi, mis ei voimalda
teha toodud erandeid. Ja laiemalt vaadatakse linnukaitse sétted iile ja
tehakse vajadusel tdiendusel peale pesitsusrahu teemalise Riigikohtu
lahendi saabumist.




